Verfassungsgerichtshof

UBERSETZUNG
Entscheid Nr. 30/2022

vom 24. Februar 2022
Geschéaftsverzeichnisnr. 7528
AUSZUG

In Sachen: Vorabentscheidungsfrage in Bezug auf die Artikel 51 § 3 Nr. 5 und 56bis § 1
des Allgemeinen Familienbeihilfengesetzes vom 19. Dezember 1939 und Artikel 2 des
Gesetzes vom 20. Juli 1971 « zur Einflihrung garantierter Familienleistungen », gestellt vom
Arbeitsgerichtshof Gent, Abteilung Gent.

Der Verfassungsgerichtshof,

zusammengesetzt aus den Prasidenten L. Lavrysen und P. Nihoul, und den Richtern
J.-P. Moerman, T. Giet, R. Leysen, J. Moerman, M. Paques, Y. Kherbache, T. Detienne,
D. Pieters, S. de Bethune und E. Bribosia, unter Assistenz des Kanzlers F. Meersschaut, unter
dem Vorsitz des Prasidenten L. Lavrysen,

erlasst nach Beratung folgenden Entscheid:

I. Gegenstand der Vorabentscheidungsfrage und Verfahren

In seinem Entscheid vom 5. Mérz 2021, dessen Ausfertigung am 11. Mérz 2021 in der
Kanzlei des Gerichtshofes eingegangen ist, hat der Arbeitsgerichtshof Gent, Abteilung Gent,
folgende Vorabentscheidungsfrage gestellt:

«Verstolen die Artikel51 83 Nr.5 wund 56bis 8§81 des Allgemeinen
Familienbeihilfengesetzes in Verbindung mit Artikel 2 des Gesetzes vom 20. Juli 1971 zur
Einfiihrung garantierter Familienleistungen, insbesondere das in diesem Artikel 56bis § 1
enthaltene Prinzip, wonach die Waisenzulage jenen Waisen vorbehalten bleibt, bei denen zum
Zeitpunkt des Todes eines ihrer Elternteile ein Berechtigter im Laufe der letzten zwolf Monate
vor dem Tod die Bedingungen fur die Gewéhrung von mindestens sechs pauschalen
Monatszulagen aufgrund des Allgemeinen Familienbeihilfengesetzes erfillt hat, gegen den
Grundsatz der Gleichheit und Nichtdiskriminierung im Sinne der Artikel 10 und 11 der
Verfassung, an sich oder in Verbindung mit den Artikeln 2 und 3 des Ubereinkommens (iber
die Rechte des Kindes, abgeschlossen in New York am 20. November 1989 [...], indem die
Waise, die aufgrund der Bestimmungen des Gesetzes vom 20. Juli 1971 zur Einfuhrung
garantierter Familienleistungen im Rahmen der Familienbeihilfenregelung der garantierten
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Familienbeihilfen Anspruch auf die Waisenzulage hat und mit einem Halbgeschwister
konfrontiert wird, das nicht Teil des Haushalts, zu dem die Waise gehort, ist, zu arbeiten anfangt
und somit aufgrund dieser Beschaftigung Anspruch auf Familienbeihilfen erhélt, seinen
Anspruch auf die Waisenzulage im Rahmen der Regelung der garantierten Familienbeihilfen
verliert, gemaR Artikel 56bis § 1 des Allgemeinen Familienbeihilfengesetzes keinen Anspruch
auf die Waisenzulage im Rahmen der allgemeinen Familienbeihilfenregelung fir Arbeitnehmer
hat und fur sie die Familienbeihilfen somit erheblich verringert werden, obwohl keine
Anderung ihrer finanziellen und familiaren Lage eingetreten ist, wohingegen die Waise, die
aufgrund der Bestimmungen des Allgemeinen Familienbeihilfengesetzes im Rahmen der
Familienbeihilfenregelung fr Arbeitnehmer Anspruch auf die Waisenzulage hat und mit einem
Halbgeschwister konfrontiert wird, das nicht Teil des Haushalts, zu dem die Waise gehort, ist,
zu arbeiten anfangt und somit aufgrund dieser Beschaftigung Anspruch auf Familienbeihilfen
erhalt, ihre Waisenzulage einfach beibehalt? ».

(..)

I1l. Rechtliche Wiirdigung

()

In Bezug auf die Zul&ssigkeit des Schriftsatzes von Asila Zhamieva

B.1. Die VoG « Kidslife VIaanderen » ersucht den Gerichtshof, den Schriftsatz von Asila
Zhamieva von der Verhandlung auszuschlieRen, wenn sich nach einer Uberpriifung ergeben

sollte, dass dieser zu spét eingereicht wurde.

B.2.1. Nach Artikel 85 des Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 (ber den
Verfassungsgerichtshof konnen die Parteien des Verfahrens vor dem Rechtsprechungsorgan,
das die Vorlageentscheidung erlassen hat, binnen 45 Tagen nach Eingang der vom Kanzler
aufgrund des Artikels 77 gemachten Notifizierung einen Schriftsatz beim Gerichtshof
einreichen. Nach Artikel 82 Absatze 2 und 3 dieses Sondergesetzes werden alle Notifizierungen
vom Gerichtshof per Einschreibebrief mit Riickschein verschickt und lauft die Frist, Uber die
die Parteien verfligen, ab dem Datum des Empfangs des Briefes. Nach Artikel 119 dieses
Sondergesetzes ist der Tag der Handlung, der Ausgangspunkt einer Frist ist, in der Frist nicht
einbegriffen; der Tag des Ablaufs einer Frist ist hingegen in der Frist einbegriffen.

B.2.2. Vorliegend hat Asila Zhamieva die Notifizierung des Gerichtshofs am 31. Méarz
2021 empfangen. Der am 14. Mai 2021 verschickte und am 17. Mai 2021 beim Gerichtshof
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eingegangene Schriftsatz wurde folglich innerhalb der in Artikel 85 des Sondergesetzes vom
6. Januar 1989 vorgesehenen Frist von 45 Tagen eingereicht.

Es besteht kein Grund diesen Schriftsatz von der Verhandlung auszuschliel3en.

Zur Hauptsache

B.3.1. Die Vorabentscheidungsfrage bezieht sich auf die Artikel 51 8 3 Nr. 5 und 56bis
8 1 des Allgemeinen Familienbeihilfengesetzes vom 19. Dezember 1939 (nachstehend: AFBG)
und Artikel 2 des Gesetzes vom 20.Juli 1971 «zur Einfilhrung garantierter

Familienleistungen » (hachstehend: Gesetz vom 20. Juli 1971).

B.3.2. Artikel 51 § 3 Nr. 5 des AFBG bestimmt:

« Berechtigte haben Anspruch auf Kinderzulagen fr:

[..]

5. ihre Geschwister, die nicht demselben Haushalt angehéren, sofern sie noch nicht in
einer anderen Eigenschaft aufgrund des vorliegenden Gesetzes Anspruch auf Kinderzulagen
eroffnen; ferner darf kein Anspruch auf Kinderzulagen in Anwendung anderer belgischer oder
auslandischer Gesetzes- oder Verordnungsbestimmungen oder aufgrund der auf das Personal
einer volkerrechtlichen Einrichtung anwendbaren Regeln bestehen.

Fur die Anwendung von Nr.4 und 5 werden Halbgeschwister Geschwistern
gleichgestellt ».

Artikel 56bis § 1 des AFBG bestimmt:

« Waisen eroffnen Anspruch auf Kinderzulagen zu den in Artikel 50bis festgelegten
Satzen, wenn zum Zeitpunkt des Todes eines ihrer Elternteile ein in Artikel 51 88§ 3 und 4
erwahnter Berechtigter im Laufe der letzten zwolf Monate vor dem Tod die Bedingungen fiir
die Gewéhrung von mindestens sechs pauschalen Monatszulagen aufgrund des vorliegenden
Gesetzes erfillt hat ».

B.3.3. Artikel 2 des Gesetzes vom 20. Juli 1971 bestimmt;

« Folgende Kinder er6ffnen einen Anspruch auf garantierte Familienleistungen:
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1. Kinder, die ihren tatsdchlichen Wohnort in Belgien haben:

a) und die, sofern sie nicht mindestens im dritten Grad mit dem Antragsteller verwandt
sind beziehungsweise keine Kinder sind des Ehepartners oder Ex-Ehepartners des
Antragstellers oder der Person, mit der der Antragsteller eine Bedarfsgemeinschaft zu bilden
erklart, wobei die in Artikel51 83 Absatz2 der koordinierten Gesetze (ber die
Familienbeihilfen fur Lohnempféanger festgelegten Bedingungen erfllt sind, und sofern sie
auch nicht in Artikel 1 Absatz 7 Nr. 5 Buchstabe a) oder b) erwahnt sind, mindestens wahrend
der letzten funf Jahre vor Einreichung des Antrags ununterbrochen tatséchlich in Belgien
gewohnt haben,

b) und denen, sofern sie nicht die belgische Staatsangehdérigkeit besitzen, der Aufenthalt
oder die Niederlassung in Belgien gemaR den Bestimmungen des Gesetzes vom 15. Dezember
1980 uber die Einreise ins Staatsgebiet, den Aufenthalt, die Niederlassung und das Entfernen
von Auslandern gestattet worden ist,

2. Kinder, die wahrend eines vom Konig festgelegten Zeitraums keinen Anspruch auf
Familienleistungen aufgrund eines belgischen, auslandischen oder internationalen Systems
eroffnen.

Der Minister der Sozialen Angelegenheiten beziehungsweise der von ihm bestimmte
Beamte des Ministeriums der Sozialen Angelegenheiten, der VVolksgesundheit und der Umwelt
kann in interessewurdigen Fallen von den in Artikel 1 Absatz 6 und Absatz 1 Nr.1 des
vorliegenden Artikels festgelegten Bedingungen oder von einer dieser Bedingungen
abweichen.

Der Minister der Sozialen Angelegenheiten verfugt in Bezug auf die Kategorien von
interessewdrdigen Fallen Uber dieselbe Befugnis. In diesem Fall beantragt er eine vorherige
Stellungnahme beim Geschaftsfiihrenden Ausschuss des Landesamtes fir Familienbeihilfen
zugunsten von Lohnempfangern.

Antrage auf individuelle Abweichungen sind binnen neunzig Tagen nach Notifizierung des
Beschlusses zur Verweigerung des Anspruchs auf garantierte Familienleistungen an das
Ministerium der Sozialflrsorge zu richten. Nach Ablauf dieser Frist muss erneut ein Antrag auf
garantierte Familienleistungen beim Landesamt fur Familienbeihilfen zugunsten von
Lohnempfangern gemaR Artikel 7 eingereicht werden.

Der KoOnig bestimmt Altersgrenze und Bedingungen fir die Gewdahrung von
Familienleistungen ».

B.4. Das vorlegende Rechtsprechungsorgan befragt den Gerichtshof zur Vereinbarkeit der
Artikel 51 8 3 Nr. 5 und 56bis 8 1 des AFBG - in Verbindung mit Artikel 2 des Gesetzes vom
20. Juli 1971 -, mit den Artikeln 10 und 11 der Verfassung, an sich oder in Verbindung mit den
Artikeln 2 und 3 des Ubereinkommens Uber die Rechte des Kindes, indem dadurch ein

Behandlungsunterschied eingefiihrt werde zwischen:
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- einerseits einem Kind, das auf Grundlage der Bestimmungen des Gesetzes vom 20. Juli
1971 einen Anspruch auf garantierte Familienleistungen zum erhdhten Satz fur Waisen gehabt
habe, das infolge der Beschaftigung eines Halbgeschwisters, das nicht Teil des Haushalts des
Kindes sei, nicht mehr in den Anwendungsbereich des Gesetzes vom 20. Juli 1971, sondern in
den des AFBG falle und das, obwohl keine Anderung in seiner finanziellen und familiaren
Situation eingetreten sei, aufgrund der Bestimmungen dieses letztgenannten Gesetzes keinen

Anspruch mehr auf Kinderzulagen zum erhohten Satz fiir Waisen habe, und

- andererseits einem Kind, das auf Grundlage der Bestimmungen des AFBG einen
Anspruch auf Kinderzulagen zum erhohten Satz fiir Waisen habe und das diesen Anspruch nicht
infolge der Beschaftigung eines Halbgeschwisters, das nicht Teil des Haushalts des Kindes sei,

verliere.

B.5.1. Der Grundsatz der Gleichheit und Nichtdiskriminierung schlief3t nicht aus, dass ein
Behandlungsunterschied zwischen Kategorien von Personen eingefuhrt wird, soweit dieser
Unterschied auf einem objektiven Kriterium beruht und in angemessener Weise gerechtfertigt

ist.

Das Vorliegen einer solchen Rechtfertigung ist im Hinblick auf Zweck und Folgen der
beanstandeten MaRnahme sowie auf die Art der einschldgigen Grundsatze zu beurteilen; es
wird gegen den Grundsatz der Gleichheit und Nichtdiskriminierung verstoRRen, wenn feststeht,
dass die eingesetzten Mittel in keinem angemessenen Verhéltnis zum verfolgten Zweck stehen.

B.5.2. Der Gesetzgeber verfligt im sozialen und wirtschaftlichen Bereich Uber eine
weitgehende Ermessensbefugnis. Der Gerichtshof darf eine politische Entscheidung des
Gesetzgebers sowie die ihr zugrunde liegenden Begriindungen nur riigen, wenn sie einer

verniinftigen Rechtfertigung entbehren.

B.6. Artikel 2 des Ubereinkommens iber die Rechte des Kindes bestimmt:

« (1) Die Vertragsstaaten achten die in diesem Ubereinkommen festgelegten Rechte und
gewadhrleisten sie jedem ihrer Hoheitsgewalt unterstehenden Kind ohne jede Diskriminierung
unabhdangig von der Rasse, der Hautfarbe, dem Geschlecht, der Sprache, der Religion, der
politischen oder sonstigen Anschauung, der nationalen, ethnischen oder sozialen Herkunft, des
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Vermdgens, einer Behinderung, der Geburt oder des sonstigen Status des Kindes, seiner Eltern
oder seines VVormunds.

(2) Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten MalRnahmen, um sicherzustellen, dass das
Kind vor allen Formen der Diskriminierung oder Bestrafung wegen des Status, der Tatigkeiten,
der Meinungsauf3erungen oder der Weltanschauung seiner Eltern, seines Vormunds oder seiner
Familienangehdrigen geschutzt wird ».

Artikel 3 desselben Ubereinkommens bestimmt:

« (1) Bei allen MaRnahmen, die Kinder betreffen, gleichviel ob sie von 6ffentlichen oder
privaten Einrichtungen der sozialen Firsorge, Gerichten, Verwaltungsbehorden oder
Gesetzgebungsorganen getroffen werden, ist das Wohl des Kindes ein Gesichtspunkt, der
vorrangig zu bertcksichtigen ist.

(2) Die Vertragsstaaten verpflichten sich, dem Kind unter Beriicksichtigung der Rechte
und Pflichten seiner Eltern, seines Vormunds oder anderer fur das Kind gesetzlich
verantwortlicher Personen den Schutz und die Flrsorge zu gewahrleisten, die zu seinem
Wohlergehen notwendig sind; zu diesem Zweck treffen sie alle geeigneten Gesetzgebungs- und
Verwaltungsmalinahmen.

(3) Die Vertragsstaaten stellen sicher, dass die fur die Firsorge fur das Kind oder dessen
Schutz verantwortlichen Institutionen, Dienste und Einrichtungen den von den zusténdigen
Behorden festgelegten Normen entsprechen, insbesondere im Bereich der Sicherheit und der
Gesundheit sowie hinsichtlich der Zahl und der fachlichen Eignung des Personals und des
Bestehens einer ausreichenden Aufsicht ».

B.7.1. Im Gesetz vom 20. Juli 1971 ist ein residuales System der Familienbeihilfen
vorgesehen. Aus den Vorarbeiten ergibt sich die Absicht des Gesetzgebers, ein residuales
System einzufiihren, sodass die Kinder, die keine Beguinstigten in einem anderen System sind,
auch in den Vorteil der Familienleistungen gelangen kdnnen:

« [Dans] I’état actuel de la 1égislation, certains enfants ne peuvent bénéficier des allocations
familiales du fait qu’il n’y a, de leur chef, aucun attributaire, ni dans le régime des salariés ou
des employés, ni dans celui des indépendants. D’ou la nécessité de créer un regime résiduaire
dans le secteur des allocations familiales » (Parl. Dok., Senat, 1970-1971, Nr. 576, S. 1).

Daher war der Gesetzgeber bestrebt, eine grofRere Gleichheit zwischen Kindern zu
gewadhrleisten, indem « er garantierte Familienbeihilfen fur jedes Kind zu Lasten aufgrund
seiner bloRen Existenz » vorsah (Parl. Dok., Senat, 1969-1970, Nr. 80, S. 1).

B.7.2. Die residuale Beschaffenheit des Systems der garantierten Familienleistungen
findet Ausdruck in Artikel 2 Absatz 1 Nr. 2 des Gesetzes vom 20. Juli 1971, der bestimmt, dass
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ein Kind nur dann einen Anspruch auf garantierte Familienleistungen erdffnet, wenn es
wéhrend eines vom Konig festgelegten Zeitraums keinen Anspruch auf Familienleistungen

aufgrund eines anderen Systems erdffnet.

Sobald die betreffende Person also die Bedingungen erfullt, um Anspruch auf
Kinderzulagen im allgemeinen Familienbeihilfensystem zu er6ffnen, kann sie gemal dem
vorerwahnten Artikel 2 Absatz 1 Nr. 2 des Gesetzes vom 20. Juli 1971 keine garantierten

Familienleistungen mehr erhalten.

B.7.3. Die garantierten Familienleistungen werden grundsétzlich nach einer Untersuchung
der Existenzmittel gewahrt (Artikel 3 des Gesetzes vom 20. Juli 1971). Die Betrdge der
monatlichen garantierten Familienleistungen sind in Artikel 8 § 1 Absatz 1 des koniglichen
Erlasses vom 25. Oktober 1971 «zur Ausfihrung des Gesetzes vom 20.Juli 1971 zur
Einflhrung garantierter Familienleistungen » auf die Betrége festgelegt, die in den Artikeln 40
und 42bis des AFBG vorgesehen sind und, fir Waisen, auf die Betrdge im Sinne von
Artikel 50bis dieses Gesetzes.

Die Gewdhrung der garantierten Familienleistungen zum erhohten Satz fur Waisen setzt
nach Artikel 8 § 1 Absatz 1 Nr. 2 des vorerwéhnten koniglichen Erlasses voraus, dass zum
Zeitpunkt des Todes eines der Elternteile des Kindes ein Anspruch auf garantierte
Familienleistungen fir dieses Kind erdffnet war oder die im Gesetz vorgesehenen Bedingungen

erfullt waren.

B.8. Dem Vorstehenden lasst sich entnehmen, dass ein Kind, das auf Grundlage der
Bestimmungen des Gesetzes vom 20.Juli 1971 einen Anspruch auf garantierte
Familienleistungen hat, dieses Recht verliert, wenn die Voraussetzungen vorliegen, um einen

Anspruch auf Kinderzulagen nach der allgemeinen Familienbeihilfenregelung zu er6ffnen.
Wenn diese Voraussetzungen vorliegen, unterliegt die Gewahrung der Kinderzulagen zum

erhéhten Satz fur Waisen den Bestimmungen des AFBG und folglich nicht mehr den
Bestimmungen des Gesetzes vom 20. Juli 1971.
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B.9. Die Gewdhrung von Kinderzulagen im Sinne des AFBG bezweckt, zu den
Unterhalts- und Erziehungskosten der Kinder beizutragen. Sie bietet einen teilweisen Ausgleich

fur die Erhohung der vom Haushalt getragenen Lasten, wenn sich dieser vergroRert.

Die den Waisen nach den Artikeln 50bis und 56bis des AFBG gewahrte Zulage ist eine
Sonderzulage, mit der in materieller Hinsicht der Verlust infolge des Todes eines Elternteils
ausgeglichen und es dem berechtigenden Kind ermdéglicht werden soll, trotz dieses Todes, der
den Wegfall einer wichtigen seinem Unterhalt dienenden Einkommensquelle zur Folge hat,
seinen Lebensunterhalt zu bestreiten. Diese Zulage wird unabhédngig von der wirtschaftlichen
Situation, in der sich die Waise infolge des Todes befindet, gewéhrt.

B.10.1. Nach Artikel 51 § 1 des AFBG sind unter anderem die Personen, die in Belgien
bei einem in den Artikeln 1 bis 4 dieses Gesetzes erwédhnten Arbeitgeber beschéftigt sind,

Berechtigte hinsichtlich Kinderzulagen.

Nach dem in Rede stehenden Artikel 51 8 3 Nr. 5 des AFBG haben Berechtigte Anspruch
auf Kinderzulagen fir ihre Geschwister, die nicht demselben Haushalt angehdren, sofern sie
nicht in einer anderen Eigenschaft aufgrund dieses Gesetzes Anspruch auf Kinderzulagen
eroffnen; ferner darf kein Anspruch auf Kinderzulagen in Anwendung anderer belgischer oder
auslandischer Gesetzes- oder Verordnungsbestimmungen oder aufgrund der auf das Personal
einer volkerrechtlichen Einrichtung anwendbaren Regeln bestehen. Nach dieser Bestimmung
sind Halbgeschwister Geschwistern gleichgestellt.

B.10.2. Artikel 51 88 1 und 3 Nr. 5 des AFBG kann folglich dazu flihren, dass eine Person,
die in Belgien beschaftigt ist, als Berechtigte fir Kinderzulagen fir ihre Geschwister und/oder
Halbgeschwister einzustufen ist, auch wenn sie ihrem Haushalt nicht angehort. Diese
Zuerkennung der Eigenschaft eines Berechtigten fur Kinderzulagen hat zur Folge, dass die
Bestimmungen des AFBG auf die Geschwister und/oder Halbgeschwister anzuwenden sind und
dass, sofern sie vorher Anspruch auf garantierte Familienleistungen hatten, die Bestimmungen

des Gesetzes vom 20. Juli 1971 nicht mehr fir sie gelten.

B.11. Nach dem in Rede stehenden Artikel 56bis 8 1 des AFBG hat ein Kind einen
Anspruch auf Kinderzulagen zum erhdhten Satz fir Waisen, wenn zum Zeitpunkt des Todes

eines der Elternteile ein in Artikel 51 88 3 und 4 erwéhnter Berechtigter im Laufe der letzten

ECLI:BE:GHCC:2022:ARR.030



zwolf Monate vor dem Tod die Bedingungen fur die Gewéhrung von mindestens sechs
pauschalen Monatszulagen aufgrund dieses Gesetzes erfullt hat. Die Gewahrung von
Kinderzulagen zum erhoéhten Satz fir Waisen hangt folglich von der Erflllung einer
Laufbahnvoraussetzung durch einen Berechtigten zum Zeitpunkt des Todes eines der

Elternteile ab.

B.12.1. Das AFBG regelt das allgemeine Familienbeihilfensystem. Es ist ein
Versicherungssystem, was beinhaltet, dass die Existenzmittel der Begunstigten nicht

berucksichtigt werden, um zu bestimmen, ob das Recht auf diese Beihilfen besteht.

Artikel 40 des AFBG legt der Betrag der monatlichen Zulagen fest, der progressiv verlauft

entsprechend dem Rang des betreffenden Kindes in der Familie.

Andere Bestimmungen dieses Gesetzes korrigieren dieses allgemeine System, indem ein

Zuschlag zugunsten von bestimmten Kategorien von Beglinstigten vorgesehen ist.

B.12.2. Das System der garantierten Familienleistungen und dasjenige des AFBG
entsprechen also unterschiedlichen Zielen und werden auf unterschiedliche Weise finanziert;
wahrend das allgemeine Familienbeihilfensystem als ein Versicherungssystem betrachtet wird,
dient das System der garantierten Familienleistungen dazu, es zu ermdglichen, dass Kinder
ohne Anspruch auf Kinderzulagen dennoch Leistungen erhalten kdnnen, die mit 6ffentlichen

Mitteln finanziert werden.

B.13.1. Die Artikel 10 und 11 der Verfassung geben Anlass zu einem Vergleich der
Situation von zwei verschiedenen und abstrakt definierten Kategorien von Personen und nicht
der Situation einer selben Person, auf die nacheinander zwei verschiedene Gesetze Anwendung

finden infolge einer Anderung ihrer persénlichen Lage.

B.13.2. Der in Rede stehende Behandlungsunterschied beruht auf Artikel 56bis § 1 des
AFBG, der den Anspruch auf Kinderzulagen zum erhéhten Satz fir Waisen an die Bedingung
knupft, dass zum Zeitpunkt des Todes eines der Elternteile ein in Artikel 51 88 3 und 4
erwahnter Berechtigter im Laufe der letzten zwolf Monate vor dem Tod die Bedingungen ftr
die Gewahrung von mindestens sechs pauschalen Monatszulagen aufgrund dieses Gesetzes
erfullt hat.
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B.13.3. Diese Laufbahnvoraussetzung, die auch in anderen Bestimmungen des AFBG
vorgesehen ist, fuhrt dazu, dass die Gewahrung gemal Artikel 51 83 Nr.5 des AFBG
zugunsten einer beschéftigten Person mit der Eigenschaft eines Berechtigten fur Kinderzulagen
fir ihre Geschwister und/oder Halbgeschwister, bei denen eines der Elternteile gestorben ist,
an sich nicht ausreicht, um einen Anspruch auf die Waisenzulage fir diese Geschwister oder

Halbgeschwister zu eroffnen.

Vorausgesetzt ist ndmlich, dass ein Berechtigter im Laufe der letzten zwo6lf Monate vor
dem Tod die Bedingungen fiir die Gewéhrung von mindestens sechs pauschalen Monatszulagen
aufgrund des AFBG erfiillt hat. Wenn diese Voraussetzung nicht erfillt ist, werden die
Kinderzulagen zum erhéhten Satz fur Waisen nicht gewdhrt, unabhéngig davon, ob die
betreffenden Kinder womadglich vorher Anspruch auf den erhdhten Satz fiir Waisen im Rahmen
der Regelung der garantierten Familienleistungen hatten.

B.13.4. Wenn eine andere Person, etwa ein Elternteil oder ein Grofelternteil, Berechtigte
fur Kinderzulagen fur die betreffenden Kinder ist und diese Person die in Artikel 56bis § 1 des
AFBG geregelte Laufbahnvoraussetzung erfullt, haben diese Kinder Anspruch auf
Kinderzulagen zum erhéhten Satz fur Waisen und bleibt dieser Anspruch von der
Beschaftigung eines Geschwisters oder eines Halbgeschwisters, das dem Haushalt der Kinder
nicht angehdort, unberihrt. Dass das Recht auf Kinderzulagen zum erhdhten Satz fiir Waisen in
diesem Fall von der Beschaftigung eines Geschwisters oder eines Halbgeschwisters unbertihrt
bleibt, beruht auf dem Umstand, dass ein anderer Berechtigter die in Artikel 56bis § 1 des
AFBG geregelte Laufbahnvoraussetzung zum Zeitpunkt des Todes eines der Elternteile der

Kinder erfillte.

B.14.1. Wie in B.12.1-B.12.2 erwdhnt, ist das allgemeine Familienbeihilfensystem im
Gegensatz zum System der garantierten Familienleistungen ein Versicherungssystem, bei dem
die Existenzmittel der Begunstigten nicht berlcksichtigt werden, um zu bestimmen, ob das
Recht auf diese Beihilfen besteht.

Im System der Lohnempfanger ist die Eigenschaft als Berechtigter, je nach dem Fall, mit
der Ausubung einer derzeitigen oder friheren Berufstatigkeit oder mit einer besonderen

sozialen Lage verbunden.
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Unter Berucksichtigung dieser Elemente ist es sachdienlich, dass Artikel 56bis § 1 des
AFBG die Bewilligung der erhéhten Waisenzulage an eine fur einen Berechtigten geltende
Laufbahnvoraussetzung knupft, die zum Zeitpunkt des Todes eines der Elternteile erftllt sein
muss. Diese Laufbahnvoraussetzung betrifft ndmlich einen Zeitraum, in dem ein Berechtigter
Beitrdge in das Versicherungssystem der Familienbeihilfen einzahlt, womit er nachweist, dass
er an dieses System zum Zeitpunkt des Todes eines der Elternteile des Kindes angeschlossen

ist.

B.14.2. Sofern Artikel 56bis § 1 des AFBG jedoch dazu fiihrt, dass ein Kind, das auf
Grundlage der Bestimmungen des Gesetzes vom 20. Juli 1971 Anspruch auf garantierte
Familienleistungen zum erhohten Satz fur Waisen hatte, jeglichen Anspruch auf eine erhéhte
Waisenzulage verliert, wenn es infolge der Beschaftigung eines Geschwisters oder eines
Halbgeschwisters, das dem Haushalt des Kindes nicht angehért, in den Anwendungsbereich des
AFBG fillt, sind die Folgen dieser Bestimmung unverhéltnismaRig. Die erhdhte Waisenzulage
soll ndmlich sowohl im Rahmen der Regelung der garantieren Familienleistungen als auch im
Rahmen der allgemeinen Familienbeihilfenregelung die mit dem Verlust eines Elternteils
verbundenen Schwierigkeiten materieller Art ausgleichen, wobei diese Schwierigkeiten durch
die Beschaftigung eines Geschwisters oder eines Halbgeschwisters, das dem Haushalt des

Kindes nicht angehort, nicht unmittelbar beeinflusst werden.

B.15. Sofern die darin geregelte VVoraussetzung fur die Gewéhrung der Kinderzulagen
zum erhohten Satz fur Waisen dazu fuhrt, dass ein Kind, das auf Grundlage der Bestimmungen
des Gesetzes vom 20. Juli 1971 Anspruch auf garantierte Familienleistungen zum erhéhten Satz
flr Waisen hatte, jeglichen Anspruch auf den erhéhten Satz fiir Waisen verliert, wenn es infolge
der Beschéaftigung seines Geschwisters oder seines Halbgeschwisters, das dem Haushalt des
Kindes nicht angehort, in den Anwendungsbereich des AFBG fallt, ist Artikel 56bis § 1 des
AFBG mit den Artikeln 10 und 11 der Verfassung unvereinbar.

B.16. Unter Bericksichtigung dieser Feststellung der Verfassungswidrigkeit ist es nicht
notwendig, die in der Vorabentscheidungsfrage erwéhnten Bestimmungen des
Ubereinkommens (ber die Rechte des Kindes in die Priifung zur Vereinbarkeit der in Rede

stehenden Bestimmung mit den Artikeln 10 und 11 der Verfassung einzubeziehen.
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Aus diesen Griinden:

Der Gerichtshof

erkennt fir Recht:

Artikel 56bis § 1 des Allgemeinen Familienbeihilfengesetzes vom 19. Dezember 1939
verstoRt gegen die Artikel 10 und 11 der Verfassung, sofern die darin geregelte VVoraussetzung
fur die Gewahrung der Kinderzulagen zum erhohten Satz fiir Waisen dazu fiihrt, dass ein Kind,
das auf Grundlage der Bestimmungen des Gesetzes vom 20. Juli 1971 «zur Einfuhrung
garantierter Familienleistungen » Anspruch auf garantierte Familienleistungen zum erhéhten
Satz fur Waisen hatte, jeglichen Anspruch auf den erhdhten Satz fiir Waisen verliert, wenn es
infolge der Beschaftigung seines Geschwisters oder seines Halbgeschwisters, das dem Haushalt
des Kindes nicht angehort, in den Anwendungsbereich des allgemeinen

Familienbeihilfengesetzes fallt.

Erlassen in niederlandischer und franzdsischer Sprache, geméR Artikel 65 des
Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 iber den Verfassungsgerichtshof, am 24. Februar 2022.

Der Kanzler, Der Prasident,

(gez.) F. Meersschaut (gez.) L. Lavrysen
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