UBERSETZUNG

Geschéftsverzeichnisnr. 6857

Entscheid Nr. 184/2019
vom 20. November 2019

ENTSCHEIDSAUSZUG

In Sachen: Vorabentscheidungsfrage in Bezug auf Artikel 94 Nr. 9 des Gesetzes vom
30. Dezember 1992 « zur Festlegung sozialer und sonstiger Bestimmungen », abgeandert durch
Artikel 24 des Gesetzes vom 29. Marz 2012 « zur Festlegung verschiedener Bestimmungen

(1) », gestellt vom Arbeitsgerichtshof Brissel.

Der Verfassungsgerichtshof,

zusammengesetzt aus den Présidenten F. Dao(t und A. Alen, und den Richtern
L. Lavrysen, J.-P. Moerman, T. Merckx-Van Goey, P. Nihoul, T.Giet, J. Moerman und
M. Paques, und dem emeritierten Richter E. Derycke gemal Artikel 60bis des Sondergesetzes
vom 6.Januar 1989 (ber den Verfassungsgerichtshof, unter Assistenz des Kanzlers

P.-Y. Dutilleux, unter dem Vorsitz des Prasidenten F. Dao(t,

erlasst nach Beratung folgenden Entscheid:



I. Gegenstand der Vorabentscheidungsfrage und Verfahren

In seinem Entscheid vom 9. Februar 2018, dessen Ausfertigung am 21. Februar 2018 in
der Kanzlei des Gerichtshofes eingegangen ist, hat der Arbeitsgerichtshof Brissel folgende
Vorabentscheidungsfrage gestellt:

« VerstoRt Artikel 94 Nr. 9 des Gesetzes vom 30. Dezember 1992 zur Festlegung sozialer
und sonstiger Bestimmungen, abgeandert durch Artikel 24 des Gesetzes vom 29. Mérz 2012
zur Festlegung verschiedener Bestimmungen (1), gegen die Artikel 10 und 11 der Verfassung,
an sich oder in Verbindung mit den Artikeln 170, 172 und 173 der Verfassung, indem er eine
Moglichkeit  der  zeitweiligen  Befreiung vom  Jahresbeitrag  zugunsten  der
Personengesellschaften, die in der Zentralen Datenbank der Unternehmen als Handelsbetrieb
eingetragen sind, die nach dem 1. Januar 1991 gegriindet worden sind und bei denen der oder
die Geschéftsfiihrer sowie die Mehrheit der aktiven Gesellschafter, die nicht Geschéftsfiihrer
sind, in den zehn Jahren vor der Griindung der Gesellschaft hochstens drei Jahre dem
koniglichen Erlass Nr. 38 vom 27. Juli 1967 zur Einfuhrung des Sozialstatuts der Selbstéandigen
unterlagen, vorsieht, wahrend er unter denselben Umstdnden fir die zivilrechtlichen
Gesellschaften in der Rechtsform einer Handelsgesellschaft keine Befreiung in Betracht zieht,
wodurch Personen, die sich in vergleichbaren Situationen befinden, unterschiedlich behandelt
werden? ».

()

I11. Rechtliche Wiirdigung

()

B.1. Jede Gesellschaft, die der Gesellschaftssteuer unterliegt, ist grundsétzlich
verpflichtet, einen « jahrlichen Pauschalbeitrag » zu entrichten (Artikel 91 Absatz 1 des
Gesetzes vom 30. Dezember 1992 « zur Festlegung sozialer und sonstiger Bestimmungen »,
ersetzt durch Artikel 279 des Programmgesetzes vom 22. Dezember 2003, in Verbindung mit
Artikel 88 Buchstabe d) des Gesetzes vom 30. Dezember 1992).

Der Hochstbetrag dieses Beitrags betragt 868 EUR (Artikel 91 Absatz 2 des Gesetzes vom
30. Dezember 1992, ersetzt durch Artikel 279 des Programmgesetzes vom 22. Dezember
2003). Von ihm konnen bei der Berechnung der Gesellschaftssteuer Werbungskosten
abgezogen werden (Artikel 100 des Gesetzes vom 30. Dezember 1992; Parl. Dok., Senat,
1992-1993, Nr. 526-1, S. 29)

Dieser Beitrag ist eine Steuer im Sinne der Verfassung.



B.2. In der durch Artikel 24 des Gesetzes vom 29. Marz 2012 «zur Festlegung
verschiedener Bestimmungen (I) » abgeé&nderten Fassung bestimmt Artikel 94 Nr. 9 des
vorerwdhnten Gesetzes vom 30. Dezember 1992, der Bestandteil desselben Kapitels wie

Artikel 91 dieses Gesetzes ist:

« Der Konig bestimmt:

[...]

9. gemél welchen Modalitaten die Personengesellschaften, die in der Zentralen Datenbank
der Unternehmen als Handelsbetrieb eingetragen und nach dem 1. Januar 1991 gegriindet
worden sind, wéhrend der ersten drei Jahre ab dem Jahr ihrer Griindung von der Beitragspflicht,
die aufgrund des vorliegenden Kapitels vorgesehen ist, befreit werden.

In den Genuss dieser Befreiung kénnen die vorerwahnten Gesellschaften nur kommen,
wenn ihr Geschaftsfuhrer oder ihre Geschéftsfiihrer sowie die Mehrheit ihrer aktiven
Gesellschafter, die nicht Geschaftsfihrer sind, in den zehn Jahren vor der Griindung der
Gesellschaft hochstens drei Jahre dem Koniglichen Erlass Nr. 38 vom 27.Juli 1967 zur
Einfuhrung des Sozialstatuts der Selbstandigen unterlagen ».

B.3. In Ausflihrung dieser Bestimmung bestimmt Artikel 7 des kéniglichen Erlasses vom
15. Marz 1993 « zur Ausfiihrung von Titel 11 Kapitel Il des Gesetzes vom 30. Dezember 1992
zur Festlegung sozialer und sonstiger Bestimmungen, in Bezug auf die Einfiihrung eines flr
das Sozialstatut der Selbstdndigen bestimmten Jahresbeitrags zu Lasten der Gesellschaften »,

zuletzt abgeédndert durch Artikel 5 eines koniglichen Erlasses vom 31. Juli 2004

« Die Personengesellschaften, die als Handelsunternehmen in der Zentralen Datenbank der
Unternehmen eingetragen sind und nach dem 1. Januar 1991 gegriindet wurden, kdnnen
wahrend der ersten drei Jahre nach ihrer Griindung von der Beitragspflicht befreit werden. Sie
konnen nur in den Genuss dieser Befreiung gelangen, wenn der Geschaftsfiihrer oder die
Geschaftsfuhrer sowie die Mehrheit der aktiven Gesellschafter, die nicht Geschaftsfiihrer sind,
wahrend der letzten zehn Jahre vor der Griindung der Gesellschaft nicht dem koniglichen Erlass
Nr. 38 vom 27. Juli 1967 zur Einfiihrung des Sozialstatuts der Selbstandigen wahrend mehr als
drei Jahren unterlagen.

Die Personengesellschaften, die diese Mdglichkeit in Anspruch nehmen mdchten, miissen
der Sozialversicherungskasse, der sie angeschlossen sind, den Nachweis erbringen, dass sie die
in Absatz 1 vorgesehenen Bedingungen erfillen ».

B.4. Weder der Wortlaut der VVorabentscheidungsfrage noch die Priifung der Begriindung
der Vorlageentscheidung ermdglichen es dem Gerichtshof zu verstehen, inwiefern die fragliche



Bestimmung mit den Artikeln 10 und 11 der Verfassung in Verbindung mit den Artikeln 170,
172 Absatz 2 und 173 der Verfassung unvereinbar ware.

Insofern sie sich auf die Beachtung dieser Bestimmungen der Verfassung bezieht, ist die

Vorabentscheidungsfrage nicht zul&ssig.

B.5. Es geht jedoch aus der Begriindung der Vorabentscheidungsfrage und den dem
Gerichtshof Gbermittelten Aktenstiicken des Verfahrens hervor, dass dieser gebeten wird, Uber
die Vereinbarkeit von Artikel 94 Nr.9 des Gesetzes vom 30. Dezember 1992 mit den
Artikeln 10 und 11 der Verfassung, an sich oder in Verbindung mit Artikel 172 Absatz 1 der
Verfassung, zu befinden, insofern die fragliche Bestimmung fiur die Beitragsjahre 2012 bis
2014 zu einem Behandlungsunterschied zwischen zwei Kategorien von Privatgesellschaften
mit beschrankter Haftung Starter mit einem Alleingesellschafter fuhre, die den « j&hrlichen
Pauschalbeitrag » grundsatzlich schulden und deren Geschéftsfuhrer oder Gesellschafter in den
zehn Jahren vor der Griindung der Gesellschaft hdchstens drei Jahre dem koniglichen Erlass
Nr. 38 vom 27. Juli 1967 unterlagen: einerseits die Gesellschaften, die als « Handelsbetrieb »
im Sinne der fraglichen Bestimmung eingestuft werden konnen, und andererseits die

Gesellschaften, deren satzungsmaliger Zweck es ist, den Beruf des Rechtsanwalts auszutiben.

B.6. In den Beitragsjahren 2012 bis 2014 war eine in der Zentralen Datenbank der
Unternehmen als « Handelsbetrieb » eingetragene Gesellschaft eine juristische Person, die tiber
eine Niederlassungseinheit in Belgien verflgte und dort « Handelsgeschafte » betrieb wie im
Handelsgesetzbuch beschrieben (Artikel 2 Nr. 4 des Gesetzes vom 16. Januar 2003 « zur
Schaffung einer Zentralen Datenbank der Unternehmen, zur Modernisierung des
Handelsregisters, zur Schaffung von zugelassenen Unternehmensschaltern und zur Festlegung
verschiedener Bestimmungen », ersetzt durch Artikel 178 des Gesetzes vom 30. Dezember
2009 «zur Festlegung verschiedener Bestimmungen » und Artikel 33 des Gesetzes vom
16. Januar 2003; Artikel 1.2 Nr. 10 des Wirtschaftsgesetzbuches, vor seiner Aufhebung durch
Artikel 36 Buchstabe a) des Gesetzes vom 15. April 2018 «zur Reform des
Unternehmensrechts » und Artikel 111.49 desselben Gesetzbuches vor seiner Ersetzung durch
Artikel 70 des Gesetzes vom 15. April 2018).

Die Ausubung des Berufs des Rechtsanwalts ist kein Geschaft, das vom

Handelsgesetzbuch als « Handelsgeschaft » beschrieben wurde.



Die Privatgesellschaft mit beschréankter Haftung, die die Austibung dieses Berufs als
satzungsmaBigen Zweck hatte, wurde folglich in Anwendung von Artikel 3 §2 des
Gesellschaftsgesetzbuches in der Fassung vor seiner Aufhebung durch Artikel 22 des Gesetzes
vom 15. April 2018 als eine Gesellschaft zivilrechtlicher Art und nicht als eine Gesellschaft
kommerzieller Art angesehen. Dieselbe Privatgesellschaft mit beschrankter Haftung konnte
auch nicht als « Handelsbetrieb » zunédchst im Sinne des Gesetzes vom 16. Januar 2003, spater

im Sinne des Wirtschaftsgesetzbuches eingestuft werden.

B.7. In den Beitragsjahren 2012 bis 2014 konnten Gesellschaften der ersten der beiden in
B.5 beschriebenen Gesellschaftskategorien aufgrund der fraglichen Bestimmung vom
« jéhrlichen Pauschalbeitrag » befreit werden, was bei den Gesellschaften der anderen

Kategorie nicht der Fall war.

B.8. In den Artikeln 10 und 11 der Verfassung ist der Grundsatz der Gleichheit und
Nichtdiskriminierung festgelegt, der nicht ausschlieBt, dass ein Behandlungsunterschied
zwischen Kategorien von Personen eingefuhrt wird, soweit dieser Unterschied auf einem

objektiven Kriterium beruht und in angemessener Weise gerechtfertigt ist.

In Artikel 172 Absatz 1 der Verfassung wird dieser Grundsatz in Steuerangelegenheiten

bestétigt.

B.9. Die intervenierenden Parteien bestreiten die Aussage, dass die Personenkategorien,

zwischen denen eine Ungleichheit angefiihrt wird, ausreichend vergleichbar seien.

B.10. Da sie der Gesellschaftssteuer unterliegen schulden die Gesellschaften, die den
beiden in B.5 beschriebenen Personenkategorien angehdren, grundsétzlich den « jahrlichen

Pauschalbeitrag ».

Sie sind daher hinsichtlich der fraglichen Bestimmung, die bezweckt, die Gesellschaften
zu bestimmen, die von diesem Beitrag in den drei Jahren nach ihrer Griindung befreit werden

konnen, ausreichend vergleichbar.



B.11.1. Die Einfuhrung des « jahrlichen Pauschalbeitrags » durch Artikel 91 des Gesetzes
vom 30. Dezember 1992 verfolgte die gleiche Zielsetzung wie der « © einmalige > Beitrag von
7 000 Franken fir das Sozialstatut der Selbstdndigen », der in den Artikeln 76 bis 85 des
Gesetzes vom 26. Juni 1992 « zur Festlegung sozialer und sonstiger Bestimmungen » geregelt
war und trug den gleichen Anliegen Rechnung wie denjenigen, die diesen letztgenannten
Bestimmungen zugrunde lagen (Parl. Dok., Senat, 1992-1993, Nr. 526-1, SS. 27 und 162;
ebenda, Nr. 526-3, SS. 13-15; Parl. Dok., Kammer, 1992-1993, Nr. 752/9, SS. 11-12).

Die Einfuhrung dieses Beitrags beruhte unter anderem auf der Feststellung, dass viele
Selbstdndige zur Auslbung ihrer Tatigkeiten eine Gesellschaft und insbesondere eine
Privatgesellschaft mit beschrankter Haftung mit einem Alleingesellschafter griindeten. Die
stetig wachsende Zunahme dieser Praxis, mit der haufig ein Steuervorteil angestrebt wurde,
hatte eine erhebliche Verringerung des Werts der von den Selbstdndigen gezahlten Beitrage,
um ihre Sozialversicherungsregelung zu finanzieren, zur Folge, was dazu fuhrte, dass das
finanzielle Gleichgewicht dieser Regelung in Gefahr geriet (Parl. Dok., Senat 1991-1992,
Nr. 315-1, S. 28; ebenda, Nr. 315-4, SS. 10-11; Ann., Senat, 22. Mai 1992, Nrn. 28-29, S. 783;
Parl. Dok., Kammer, 1991-1992, Nr. 480/7, SS. 6, 7 und 9; Parl. Dok., Senat, 1992-1993,
Nr. 526-1, S. 27; ebenda, Nr. 526-3, S. 14; Ann., Senat, 25. November 1992, Nr. 14, S. 407;
Parl. Dok., Kammer, 1992-1993, Nr. 752/9, S. 12).

Der vorerwahnte Beitrag war also als eine zusétzliche Finanzierungsquelle fir diese
Sozialversicherungsregelung gedacht, die es ermdglichte, die Hohe der von den Selbstdndigen
geschuldeten Sozialversicherungsbeitrage nicht zu erhéhen. Die Einfiihrung dieses Beitrags
wurde auch einer Anderung des steuerrechtlichen Status der von diesen Selbstandigen
gegriindeten Gesellschaften vorgezogen (Parl. Dok., Senat, 1991-1992, Nr. 315-4, p. 14; Parl.
Dok., Kammer, 1991-1992, Nr. 480/7, S. 9; Parl. Dok., Senat, 1992-1993, Nr. 526-3, S. 15).

B.11.2. Indem er die Befreiung vom « jéhrlichen Pauschalbeitrag » wéhrend der ersten
drei Jahre nach der Griindung bestimmter Gesellschaften vorsieht, kommt Artikel 94 Nr. 9 des
Gesetzes vom 30. Dezember 1992 « neugegriindeten Gesellschaften » zugute (Parl. Dok.,
Senat, 1992-1993, Nr.526-3, S.15). Diese MaRnahme ist eine der dazu bestimmten
Malinahmen, die Regelung dieses Beitrags fur bestimmte Sonderfélle anzupassen (Parl. Dok.,
Kammer, 1992-1993, Nr. 752/9, S. 7).



B.11.3. In Ausfuhrung von Artikel 94 Nr.9 des Gesetzes vom 30. Dezember 1992
prazisierte Artikel 7 des koniglichen Erlasses vom 15. Méarz 1993 urspriinglich, dass diese

Befreiung von « im Handelsregister eingetragenen » Gesellschaften beantragt werden kann.

In der durch Artikel 5 eines koniglichen Erlasses vom 31. Juli 2004 abgeé&nderten Fassung
bestimmte dieser Artikel 7 in den Jahren 2012 bis 2014, dass die Gesellschaften « als

Handelsbetrieb in der Zentralen Datenbank der Unternehmen » eingetragen sein mussten.

Diese Bedingung fur die Befreiung vom « jéhrlichen Pauschalbeitrag » wurde in Artikel 94
Nr. 9 des Gesetzes vom 30. Dezember 2012 durch Artikel 24 des Gesetzes vom 29. Mérz 2012
eingefligt, um den Entscheid Nr. 103/2011 zu beriicksichtigen, mit dem der Gerichtshof am
16. Juni 2011 geurteilt hat, dass es Artikel 172 Absatz 2 der Verfassung erfordert, dass eine
Bedingung dieser Art durch das Gesetz bestimmt wird (Parl. Dok., Kammer, 2011-2012,
DOC 53-2097/001 und 53-2098/001, SS. 16-18).

B.12.1. Furdie Jahre 2012 bis 2014 wurde der « jahrliche Pauschalbeitrag » grundsétzlich
sowohl von den Gesellschaften kommerzieller Art als auch von den Gesellschaften
zivilrechtlicher Art geschuldet. Er musste sowohl von Gesellschaften gezahlt werden, deren
satzungsmaBiger Zweck die Ausfihrung von nach dem Handelsgesetzbuch als
Handelsgeschafte geltenden Geschaften war, als auch von Gesellschaften, deren

satzungsmaniger Zweck die Ausfuihrung von anderen Arten von Geschaften war.

Weder aus den Vorarbeiten zum Gesetz vom 26. Juni 1992 noch aus den Vorarbeiten zum
Gesetz vom 30. Dezember 1992 geht hervor, dass das Phdnomen der Zunahme der Anzahl der
von Selbstandigen gegrindeten Gesellschaften, die - wie in B.11.1 erwahnt - der Grund fir die
Einflhrung dieses Beitrags war, nur Gesellschaften zivilrechtlicher Art betraf, deren
satzungsmaRiger Zweck die Ausfihrung von nach dem Handelsgesetzbuch nicht als

Handelsgeschéfte geltenden Geschéften war.

B.12.2. In den Vorarbeiten zu Artikel 24 des Gesetzes vom 29. Mérz 2012 ist nicht
erlautert, warum die Eintragung in der Zentralen Datenbank der Unternehmen als
« Handelsbetrieb » eine Bedingung flr die Befreiung von dem Beitrag fiir die in Artikel 94

Nr. 9 des Gesetzes vom 30. Dezember 1992 erwahnten Gesellschaften ist.



B.12.3. Die Regeln des Gesellschaftsgesetzbuches tber die Privatgesellschaft mit
beschrankter Haftung Starter sind seit dem Inkrafttreten des Gesetzes vom 12. Januar 2010
« zur Abanderung des Gesellschaftsgesetzbuches und zur Festlegung der Modalitaten der
Privatgesellschaft mit beschrinkter Haftung © Starter > », das heift seit dem 1. Juni 2010,
anwendbar (Artikel 4 Nr. 1 des koniglichen Erlasses vom 27. Mai 2010 « zur Festlegung der
wesentlichen Kiriterien des Finanzplans der Privatgesellschaft mit beschrankter Haftung
¢ Starter > und zur Abdnderung des koniglichen Erlasses vom 30. Januar 2001 zur Ausfiihrung
des Gesellschaftsgesetzbuches und des koniglichen Erlasses vom 22. Juni 2009 zur Festlegung
der Modalitaten fur die Eintragung der privatrechtlichen Nichthandelsunternehmen in die
Zentrale Datenbank der Unternehmen »).

In den Jahren 2012 bis 2014 waren sowohl die Gesellschaften zivilrechtlicher Art als auch
die Gesellschaften kommerzieller Art, die die Rechtsform der Privatgesellschaft mit
beschrankter Haftung Starter angenommen hatten, naturgem&B und per definitionem

neugegrundete Gesellschaften.

B.12.4. Weder der Umstand, dass eine Gesellschaft zivilrechtlicher Art wéhrend der
Jahre 2012 bis 2014 nicht Gegenstand einer Konkurserdffnung sein konnte, noch das Recht
einer solchen Gesellschaft, eine Beitragsbefreiung wegen fehlender Tatigkeit wahrend eines
oder mehrerer Jahre zu beantragen (in Anwendung von Artikel 92bis des Gesetzes vom
30. Dezember 1992, eingefugt durch Artikel 203 des Gesetzes vom 25. Januar 1999 « zur
Festlegung sozialer Bestimmungen »), - wie es alle Beitragspflichtigen tun kdnnen - reichen

aus, um den gepruften Behandlungsunterschied verniinftig zu rechtfertigen.
B.13. Insofern Artikel 94 Nr. 9 des Gesetzes vom 30. Dezember 1992 zu dem in B.5 und
B.7 beschriebenen Behandlungsunterschied fiihrt, ist er unvereinbar mit den Artikeln 10 und

11 der Verfassung, an sich oder in Verbindung mit Artikel 172 Absatz 1 der Verfassung.

B.14. Die Vorabentscheidungsfrage ist bejahend zu beantworten.



Aus diesen Griinden:

Der Gerichtshof

erkennt fir Recht:

Insofern Artikel 94 Nr. 9 des Gesetzes vom 30. Dezember 1992 « zur Festlegung sozialer

und sonstiger Bestimmungen » zu dem in B.5 und B.7 beschriebenen Behandlungsunterschied

fuhrt, verstoRt er gegen die Artikel 10 und 11 der Verfassung, an sich oder in Verbindung mit

Artikel 172 Absatz 1 der Verfassung.

Erlassen in franzosischer und niederlandischer Sprache, geméalR Artikel 65 des

Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 Uber den Verfassungsgerichtshof, am 20. November 2019.

Der Kanzler, Der Prasident,

(gez.) P.-Y. Dutilleux (gez.) F. Daolt



