Geschaftsverzeichnisnr. 6460

Entscheid Nr. 97/2017
vom 19. Juli 2017

ENTSCHEID

In Sachen: Klage auf Nichtigerklarung der Artikel 139 bis 141 und 149 des Gesetzes vom
26. Dezember 2015 ber MalRnahmen zur verstarkten Schaffung von Arbeitsplatzen und zur

Starkung der Kaufkraft, erhoben von Alain Martin.

Der Verfassungsgerichtshof,

zusammengesetzt aus den Présidenten J. Spreutels und E. De Groot, und den Richtern
J.-P. Snappe, T. Merckx-Van Goey, P. Nihoul, T. Giet und R. Leysen, unter Assistenz des

Kanzlers P.-Y. Dutilleux, unter dem Vorsitz des Prasidenten J. Spreutels,

erlasst nach Beratung folgenden Entscheid:



I. Gegenstand der Klage und Verfahren

Mit einer Klageschrift, die dem Gerichtshof mit am 27.Juni 2016 bei der Post
aufgegebenem Einschreibebrief zugesandt wurde und am 28. Juni 2016 in der Kanzlei
eingegangen ist, erhob Alain Martin Klage auf Nichtigerklarung der Artikel 139 bis 141 und
149 des Gesetzes vom 26. Dezember 2015 tber Maflnahmen zur verstarkten Schaffung von
Arbeitsplatzen und zur Starkung der Kaufkraft (verdffentlicht im Belgischen Staatsblatt vom
30. Dezember 2015, zweite Ausgabe).

Am 13. Juli 2016 haben die referierenden Richter T. Giet und R. Leysen in Anwendung
von Artikel 71 Absatz1 des Sondergesetzes vom 6.Januar 1989 Uber den
Verfassungsgerichtshof den Prasidenten davon in Kenntnis gesetzt, dass sie dazu veranlasst
werden konnten, dem in beschréankter Kammer tagenden Gerichtshof vorzuschlagen, einen
Entscheid zu erlassen, in dem festgestellt wird, dass die Nichtigkeitsklage offensichtlich
unzul&ssig ist.

Die klagende Partei hat einen Begriindungsschriftsatz eingereicht.

Durch Anordnung vom 15. September 2016 hat der Gerichtshof beschlossen, die
Rechtssache gemaR dem ordentlichen Verfahren fortzusetzen.

Der Ministerrat, unterstiitzt und vertreten durch F. Roland, Berater beim FOD Finanzen,
hat einen Schriftsatz eingereicht, die klagende Partei hat einen Erwiderungsschriftsatz
eingereicht und der Ministerrat hat auch einen Gegenerwiderungsschriftsatz eingereicht.

Durch Anordnung vom 26. April 2017 hat der Gerichtshof nach Anhérung der
referierenden T. Giet und R. Leysen, beschlossen, dass die Rechtssache verhandlungsreif ist,
dass keine Sitzung abgehalten wird, auBer wenn eine Partei innerhalb von sieben Tagen nach
Erhalt der Notifizierung dieser Anordnung einen Antrag auf Anhdrung eingereicht hat, und
dass vorbehaltlich eines solchen Antrags die Verhandlung am 17. Mai 2017 geschlossen und
die Rechtssache zur Beratung gestellt wird.

Infolge des Antrags der klagenden Partei auf Anhorung hat der Gerichtshof durch
Anordnung vom 17. Mai 2017 den Sitzungstermin auf den 7. Juni 2017 anberaumt.

Auf der 6ffentlichen Sitzung vom 7. Juni 2017

- erschienen

. Alain Martin, personlich,

. F. Roland, fur den Ministerrat,

- haben die referierenden Richter T. Giet und R. Leysen Bericht erstattet,
- wurden die vorgenannten Parteien angehort,

- wurde die Rechtssache zur Beratung gestellt.



Die Vorschriften des vorerwahnten Sondergesetzes vom 6. Januar 1989, die sich auf das
Verfahren und den Sprachengebrauch beziehen, wurden zur Anwendung gebracht.

Il. Rechtliche Wirdigung

(...)
In Bezug auf die angefochtenen Bestimmungen

B.1.1. Die Nichtigkeitsklage richtet sich gegen die Artikel 139 bis 141 und 149 des
Gesetzes vom 26. Dezember 2015 «Uber Malinahmen zur verstarkten Schaffung von
Arbeitsplatzen und zur Starkung der Kaufkraft » (nachstehend: Gesetz vom 26. Dezember
2015).

B.1.2. Die Artikel 139 bis 141 des Gesetzes vom 26. Dezember 2015, die in Abschnitt 1
(« Pauschale Werbungskosten ») von Kapitel 5 (« Kaufkraft ») von Titel 3 (« Steuerrechtliche
Bestimmungen ») enthalten sind, bestimmen:

« Art. 139. Artikel 3 des Programmgesetzes vom 19. Dezember 2014 wird widerrufen.

Art. 140. Artikel 51 des Einkommensteuergesetzbuches 1992, zuletzt abgeéndert durch
Artikel 2 des Programmgesetzes vom 19. Dezember 2014, wird wie folgt abgeandert:

1. Absatz 2 Nr. 1 wird wie folgt ersetzt:

¢ 1. fir Entlohnungen von Arbeitnehmern:

a) 30 Prozent des ersten Teilbetrags von 5.505 EUR,

b) 11 Prozent des Teilbetrags von 5.505 EUR bis 13.000 EUR,

c) 3 Prozent des Teilbetrags Giber 13.000 EUR, °.

2. Absatz 3 wird wie folgt ersetzt:

* Der Pauschalbetrag darf keinesfalls 2.760 EUR fur die Gesamtheit der in Absatz 2 Nr. 1
erwahnten Einkinfte, 1.555,50 EUR fur die Gesamtheit der in Absatz 2 Nr. 2 erwahnten

Einkiinfte oder 2.592,50 EUR fiir die Gesamtheit der Eink{infte einer selben in Absatz 2 Nr. 3
und 4 erwéhnten Kategorie ubersteigen. ’



Art. 141. Artikel 51 desselben Gesetzbuches, zuletzt abgeéndert durch Artikel 140 des
vorliegenden Gesetzes, wird wie folgt abgeéndert:

1. Absatz 2 Nr. 1 wird wie folgt ersetzt:

“ 1. fir Entlohnungen von Arbeitnehmern: 30 Prozent, °.

2. In Absatz 3 wird der Betrag © 2.760 EUR ’ durch den Betrag * 2.950 EUR ’ ersetzt ».
B.1.3. Artikel 149 des Gesetzes vom 26. Dezember 2015, der in Abschnitt 4

(« Anpassung der Grundbetrdge SteuererméRigung fir Pensionen und Ersatzeinkiinfte »)
desselben Kapitels 5 (« Kaufkraft ») enthalten ist, bestimmt:

« Artikel 147 desselben Gesetzbuches, ersetzt durch das Gesetz vom 10. August 2001
und zuletzt abgedndert durch das Programmgesetz (I) vom 26. Dezember 2015 und das
Gesetz vom 18. Dezember 2015 zur Festlegung steuerrechtlicher und sonstiger
Bestimmungen, wird wie folgt abgeéndert:

1. In Absatz 1 Nr. 1 und 7 wird der Betrag ‘ 1.344,57 EUR ’ jeweils durch den Betrag
©1.148,93 EUR ’ ersetzt.

2. In Absatzl Nr.9 wird der Betrag ‘1.72598EUR’ durch den Betrag
©1.530,34 EUR ’ ersetzt ».

B.1.4. Artikel 153 des Gesetzes vom 26. Dezember 2015, der nicht angefochten wird,
bestimmt:

« Artikel 139 tritt am 31. Dezember 2015 in Kraft.

Artikel 140 tritt am 1. Januar 2016 in Kraft und ist auf die ab dem 1. Januar 2016
gezahlten oder zuerkannten Entlohnungen von Arbeitnehmern anwendbar.

[.]

Artikel 141 tritt am 1. Januar 2018 in Kraft und ist auf die ab dem 1. Januar 2018
gezahlten oder zuerkannten Entlohnungen von Arbeitnehmern anwendbar.

[..]

Die Artikel 142 Buchstabe C, 145, 149 und 151 treten ab dem Steuerjahr 2020 in Kraft ».



B.2.1. In den Vorarbeiten zu den Bestimmungen von Kapitel 5, das der « Kaufkraft »
gewidmet ist, wurde Folgendes dargelegt:

« Allgemeines

Die Abgaben auf Arbeit sind in Belgien hoch, nicht nur fiir die Arbeitgeber, sondern auch
fir die Arbeitnehmer. Daher hat die Regierung sich verpflichtet, MalRnahmen zu ergreifen, um
die Nettoeinkommen der Arbeitnehmer und somit ihre Kaufkraft zu erh6hen. Dadurch wird
auch die Arbeit lohnender.

Ein erster Schritt war die Erhéhung der pauschalen Werbungskosten fur Arbeitnehmer
2015 und 2016 (Artikel 2 bis 4 des Programmgesetzes vom 19. Dezember 2014) und die
Erweiterung des sozialen und steuerlichen Arbeitsbonus ab dem 1. August 2015
(Programmgesetz vom 10. August 2015). AuBerdem sind Erhohungen des steuerlichen
Arbeitsbonus 2016 und 2019 vorgesehen (von 17,81 Prozent auf 28,03 Prozent beim sozialen
Arbeitsbonus 2016 und von 28,03 Prozent auf 33,14 Prozent beim sozialen Arbeitsbonus
2019).

Die Regierung schldgt nunmehr vor, einen zusétzlichen Schritt zur Senkung der Abgaben
vorzunehmen, und dies durch eine Kombination von drei Methoden:

1. die pauschalen Werbungskosten;
2. der Steuersatz;
3. der Steuerfreibetrag.

Die MaRnahme beziiglich der pauschalen Werbungskosten betrifft nur die Arbeitnehmer.
Die Anderungen des Steuersatzes verleihen der Uberwiegenden Mehrheit der
Steuerpflichtigen einen Vorteil, ungeachtet der Art ihrer Einkiinfte. Der Vorteil der Erh6hung
des Steuerfreibetrags ist grundsatzlich auf die Erwerbstatigen begrenzt, so wie es auch der
Fall war bei der Erhéhung des Steuerfreibetrags ab dem Steuerjahr 2009 durch das
Programmgesetz vom 8. Juni 2008.

Die MaBnahmen, die ab dem Einkommensjahr 2016 bzw. Steuerjahr 2017 in Kraft treten,
werden so schnell wie moglich im Berufssteuervorabzug berucksichtigt.

Pauschale Werbungskosten fiir Arbeitnehmer

Die Regierung wird die pauschalen Werbungskosten fir Arbeitnehmer 2016 und 2018
noch weiter erh6hen.

Fir die ab dem 1.Januar 2016 gezahlten oder zuerkannten Entlohnungen von
Arbeitnehmern wird der Einkommensteilbetrag, fir den die Werbungskosten auf 30 Prozent
festgesetzt waren, von 3800 Euro (so wie es in Artikel 3 des Programmgesetzes vom
19. Dezember 2014 festgelegt war) auf 5 505 Euro erhoht (Grundbetrag).



Fur die ab dem 1.Januar 2018 gezahlten oder zuerkannten Entlohnungen von
Arbeitnehmern wird nur ein einziger Prozentsatz zur Berechnung der Werbungskosten
angewandt, namlich 30 Prozent. Der Hochstbetrag wird auf 2 950 Euro gebracht
(Grundbetrag).

[..]

Steuersatz

Die Regierung schlagt vor, die Steuerstufe von 30 Prozent in zwei Schritten
(Einkommensjahr 2016 und Einkommensjahr 2018) in diejenige von 25 Prozent zu
integrieren und aullerdem die Steuerstufe von 40 Prozent zu erweitern, indem die Untergrenze
zur Anwendung des Steuersatzes von 45 Prozent von 13530 Euro auf 13 940 Euro
(Einkommensjahr 2018) und anschliefend auf 14 330 Euro (Einkommensjahr 2019) erhoht
wird (zu indexierende Betréage).

[..]

Steuerfreibetrag

Ab dem Steuerjahr 2019 mdchte die Regierung die Einkommensgrenzen zur Anwendung
des erhohten Steuerfreibetrags wesentlich erhdhen (von 15220 auf 25220 Euro -zu
indexierende Betrdge), damit ab dem Steuerjahr 2020 ein einheitlicher Steuerfreibetrag gilt,
ungeachtet der Hohe der Einkommen. Hierbei wird der Steuerfreibetrag von 4 095 bzw.
4 260 Euro auf 4 785 Euro erhoht (zu indexierende Betrage).

[.]

Die Erhohung des Steuerfreibetrags soll in erster Linie den Erwerbstdtigen zugute
kommen. Bis zum Steuerjahr 2019 einschliel3lich wird die Korrektur fur die Pensionen und
die Ersatzeinkommen durch die Riicknahme des Vorteils der SteuerermaRigung fiir Pensionen
und Ersatzeinkommen durch die Anwendung von Artikel 152bis des EStGB 1992 erfolgen.
Ab dem Steuerjahr 2020 wird ein einheitlicher Steuerfreibetrag gelten, und die Regierung
schlagt vor, den Vorteil der Steuererméligung fiir Pensionen und Ersatzeinkommen durch die
Senkung des Grundbetrags der Steuererméal3igungen zu korrigieren » (Parl. Dok., Kammer,
2015-2016, DOC 54-1520/001, SS. 49-53).

Im Bericht zu dem Gesetzentwurf, aus dem das Gesetz vom 26. Dezember 2015
entstanden ist, hat der mit der Bekdmpfung der Steuerhinterziehung beauftragte Minister der
Finanzen auch Folgendes erklart:

« Der taxshift betrdgt 8 Milliarden Euro und umfasst MaRnahmen, die einerseits die
Kaufkraft und andererseits die Wettbewerbsfahigkeit erhdhen und starken sollen.



Die Abgaben auf Arbeit werden sinken, und die Arbeitsstellen werden attraktiver, sowohl
fur die Arbeitgeber als auch fir die Arbeitnehmer. Der shift ist ebenfalls durch ein wichtiges
Element der sozialen Gerechtigkeit gekennzeichnet. Die niedrigen Lohne werden namlich
zuerst steigen. Die anderen Lohne werden ebenfalls steigen.

Die Regierung verfolgt ferner das Ziel, das Funktionieren des Arbeitsmarktes zu
verbessern. Hierzu ist es notwendig, die Kosten der Arbeit zu senken und das Angebot zu
vergroRern.

Dies wird zu einer strukturellen Erhéhung der Beschéaftigung und zur Starkung unserer
Wirtschaft fuhren.

Dieses Ziel umfasst ebenfalls einen wichtigen sozialen Faktor, ndmlich die Starkung
unserer sozialen Sicherheit.

Was die Finanzierung betrifft, ist der tax shift vollstdndig bis einschlieflich 2018
finanziert. Sowohl die Regierung, als auch der Premierminister und der Minister der Finanzen
haben ab dem ersten Tag deutlich gesagt, dass fur den letzten Teil der Finanzierung im
Jahr 2019 zusétzliche Anstrengungen vorgenommen werden missen in Hohe von etwa einer
Milliarde Euro. Die Regierung hat sich verpflichtet, diese Anstrengung zu unternehmen.
Diesbezuglich richtet sich unser Blick zundchst auf die fortlaufende Umsetzung der
Strukturreformen.

Bezuglich des Mittelriicklaufs hebt der Minister erneut hervor, dass dieser nicht in der
Finanzierung des taxshift enthalten ist, sondern zur Sanierung des Haushaltes verwendet wird.

Fur diesen Mittelriicklauf verweist der Minister auf jingere Studien des Féderalen
Planbiros und der Belgischen Nationalbank. Das Planbiro erwartet 45 000 zuséatzliche
Arbeitsplatze infolge des taxshift, die Nationalbank fast 65 000 zusatzliche Arbeitsplatze.

Der Minister hebt erneut hervor, dass neben der Erhéhung der Kaufkraft durch die
MaRnahmen auf dem Gebiet der Steuer der natirlichen Personen eine spirbare zusétzliche
Erhohung der Kaufkraft durch die Erhéhung der Anzahl Arbeitsplatze zustande kommen
wird. Die Regierung erzielt somit einen doppelten  boost > der Kaufkraft.

Die Nationalbank sagt ebenfalls eine Steigerung des Wirtschaftswachstums um 1,3 % des
BIP bis 2020 voraus. Das verfiigbare Realeinkommen soll sich nach Auffassung der
Nationalbank um 2,25 % erhéhen.

Ferner sind erhebliche Verbesserungen im Bereich der Wettbewerbsfahigkeit, der
Investitionen und der Exporte festzustellen, all dies dank des taxshift.

Die Regierung wird auch auf internationaler Ebene gelobt fur diesen taxshift. Der
Minister verweist auf die diesbeziiglichen Aussagen sowohl der Europdischen Kommission
als auch der OECD und des IWF » (Parl. Dok., Kammer, 2015-2016, DOC 54-1520/006,
SS. 3-4).



Bezuglich der konkreten MaRnahmen, die die Wettbewerbsfahigkeit und die Kaufkraft
erhéhen werden, hat der Minister erklart:

« B. Die Malinahmen zur Starkung der Kaufkraft

Der Minister kommt nun zu den MaRnahmen zur Erhéhung der Kaufkraft. Er erléutert sie
pro Jahr.

1. Jahr 2016

1.1. Anpassung des Steuersatzes Steuerjahr 2017

Der Satz von 25 % wird erweitert, wobei die Grenze von 5 705 Euro auf 7 070 Euro
steigt (nichtindexierte Grundbetrége).

Fiur die Haushalte mit Personen zu Lasten fuhrt die Senkung des Satzes von 30 % auf
25 % nicht zu einer SteuererméBigung, insofern der Steuerfreibetrag diese Steuerstufe von
30 % betrifft. Die Haushalte, die derzeit in den Vorteil einer Steuergutschrift gelangen,
koénnen einen Teil ihrer Steuergutschrift fir Kinder zu Lasten verlieren, was zu einer
Steuererhdhung flhrt. Diese Folgen sind neutralisiert worden durch Aufrechterhaltung des
bestehenden Tarifs zur Berechnung des Steuerfreibetrags.

1.2. Pauschale Werbungskosten Arbeitnehmer Steuerjahr 2017

Die erste Stufe von 30 % steigt von 3800 Euro auf 5505 Euro (nichtindexierte
Grundbetrdge). Der Hochstbetrag bleibt unverandert.

2. Jahr 2018

2.1. Anpassung des Steuersatzes Steuerjahr 2019

Der Satz von 25 % wird noch erweitert, sodass der Satz von 30 % verschwindet. Die
Grenze von 25 % liegt somit bei 8 120 Euro (nichtindexierter Grundbetrag).

Der Satz von 40 % wird erweitert. Die Grenze von 13 530 Euro wird auf 13 940 Euro
angehoben (nichtindexierte Grundbetrage).

Zur Berechnung der SteuerermaRigung auf den Steuerfreibetrag wird der bestehende
Tarif beibehalten (siehe 1.1.).
2.2. Pauschale Werbungskosten Arbeitnehmer Steuerjahr 2019

Der Satz der Werbungskosten wird auf 30 % vereinheitlicht. Der Hochstbetrag wird von
2 760 auf 2 950 Euro angehoben (nichtindexierte Grundbetréage).



2.3. Steuerfreie Mindestbetrage Steuerjahr 2019

Die Einkommensgrenze, auf die der erhohte steuerfreie Mindestbetrag von 4 260 Euro
(nichtindexierter Grundbetrag) angewandt wird, wird von 15 220 Euro auf 25 220 Euro erhéht
(nichtindexierte Grundbetrége). Die Abbauregel 1/1 bleibt unverandert.

3. Jahr 2019
3.1. Anpassung des Steuersatzes - Steuerjahr 2020

Der Satz von 40 % wird erweitert, sodass die Schwelle von 13 940 auf 14 330 Euro steigt
(nichtindexierte Grundbetrége).

Zur Berechnung der Steuerermé&Rigung auf den Steuerfreibetrag wird der bestehende
Tarif beibehalten (siehe 1.1).

3.2. Steuerfreie Mindestbetréage - Steuerjahr 2020

Der doppelte steuerfreie Mindestbetrag von 4 095 bzw. 4 260 Euro wird auf einen
einheitlichen Betrag von 4 785 Euro erhoht (nichtindexierte Grundbetrdge), so dass die
Abbauregel abgeschafft wird.

Die Wiedererlangung der Erhohung der Ersatzeinkommen (Artikel 152bis des
EStGB 1992) wird ersetzt durch eine Senkung der Grundbetrage der SteuerermaBigungen fir
Ersatzeinkommen (Artikel 147 des EStGB 1992). Diese neuen Betrdge werden bestimmt,
indem die Steuer gemaR dem Tarif berechnet wird, der zur Steuerberechnung auf den
Steuerfreibetrag verwendet wird (siehe 1.1.), auf den Grundbetrag, der zur Berechnung der
heutigen Betrdge von Artikel 147 verwendet wird, und unter Berlicksichtigung des neu
festgesetzten steuerfreien Mindestbetrags (4 785 Euro).

Diese MaRnahmen in Bezug auf die Kaufkraft werden es 70 % aller Arbeitnehmer
ermdoglichen, ab dem kommenden Monat Uber 50 Euro netto pro Monat mehr zu verfiigen,
dank des taxshift. Die Burger, die noch nicht Uberzeugt sind, fordere ich daher auf, ihren
Lohnzettel vom Januar mit demjenigen vom Dezember zu vergleichen. In vielen Fallen ist der
Bruttolohn der gleiche, doch der Nettolohn wird sich positiv entwickelt haben. Jeder, der
arbeitet, wird dadurch einen erheblichen Vorteil haben. Wir beschleunigen den Impuls fiir die
Kaufkraft, der bereits 2015 eingeleitet wurde.

Hiermit schliefe ich meine Darlegungen zu den Malnahmen, die fur die grofte
Steuerreform seit Jahrzehnten kennzeichnend sind.

Diese Reform wird dazu flhren, die Abgaben der Birger und der Unternehmen zu
verringern sowie die Kaufkraft und die Wettbewerbsfahigkeit zu starken » (ebenda,
SS. 11-13).
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Auf eine Anfrage bezuglich der spezifischen Situation der Pensionierten hat der Minister
auch dementiert, dass die Regierung die Situation der Ruhestandler unzureichend
bertcksichtigt hatte:

« Diesbeziiglich hebt er hervor, dass die Pensionsausgaben steigen (von 28 Milliarden
Euro im Jahr 2014 auf 29,2 Milliarden Euro im Jahr 2015 und auf 30 beziehungsweise
34 Milliarden Euro im Jahr 2016 und im Jahr 2019).

Der Minister raumt jedoch ein, dass der Steuerfreibetrag nicht die Pensionen und Zulagen
betrifft. Andere Malinahmen, insbesondere die Abschaffung der Steuerstufe von 30 %,
betreffen hingegen die Situation der Ruhesténdler.

Der Minister wiederholt, dass der tax shift vor allem bezweckt, die Arbeit attraktiver zu
machen, indem die Situation der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber verbessert wird. Unsere
Wirtschaft bendétigt namlich Sauerstoff, und wir missen strukturelle Verbesserungen flr
unsere Wettbewerbsposition vornehmen. Diese Malinahmen werden der Haushaltslage der
sozialen Sicherheit (und damit der Pensionen) zugute kommen.

Unabhédngig davon hebt der Minister auch hervor, dass bereits vorgesehen ist, die
niedrigsten Pensionen um 1 und 2 % anzuheben, und dass die Haushaltsmittel im Bereich
Wohlstand von 1 Milliarde Euro - im Gegensatz zur Vergangenheit - vollstandig ausgeschopft
wird » (ebenda, SS. 39-40).

B.2.2. Aus den vorstehend zitierten Vorarbeiten geht hervor, dass das Gesetz vom
26. Dezember 2015 in der Verlangerung des Programmgesetzes vom 19. Dezember 2014
dazu dient, den « Taxshift » umzusetzen, ndmlich eine Verschiebung der Steuern auf Arbeit
zu anderen Einkommensformen, um die Nettoeinkommen der Arbeitnehmer zu erhdhen,
damit ihre Kaufkraft und die Wettbewerbsfahigkeit gestarkt werden.

Die angefochtenen Bestimmungen sollen schrittweise zwischen dem Steuerjahr 2017 und
dem Steuerjahr 2020 umgesetzt werden.

In Bezug auf die Zul&ssigkeit

B.3. Der Ministerrat fiihrt zunéchst die Unzul&ssigkeit der Klage an, insofern sie auf die
Nichtigerklarung der Artikel 139 bis 141 des Gesetzes vom 26. Dezember 2015 ausgerichtet
sei, da die klagende Partei nicht direkt und nachteilig durch diese Bestimmungen betroffen
sein konne.

B.4. Die Verfassung und das Sondergesetz vom 6.Januar 1989 Uber den
Verfassungsgerichtshof erfordern, dass jede natlrliche oder juristische Person, die eine
Nichtigkeitsklage erhebt, ein Interesse nachweist. Das erforderliche Interesse liegt nur bei
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jenen Personen vor, deren Situation durch die angefochtene Rechtsnorm unmittelbar und
ungunstig beeinflusst werden konnte.

B.5.1. Aus der Klageschrift geht hervor, dass der Kléger in seiner Eigenschaft als
Pensionierter handelt.

In dieser Eigenschaft als Empfanger einer Pension ist der Klager ein Steuerpflichtiger,
der der Einkommensteuer unterliegt.

B.5.2. Die Eigenschaft als Steuerpflichtiger reicht jedoch nicht aus, um ein Interesse an
der Klage in Bezug auf jede Bestimmung, mit der das Einkommensteuergesetzbuch 1992
(EStGB 1992) geédndert wird, nachzuweisen.

Bei der Beurteilung des Interesses an einer Klage in Steuerangelegenheiten sind namlich
einerseits die Tragweite der angefochtenen Bestimmungen und die spezifischen Kategorien
von Steuerpflichtigen im Sinne dieser Bestimmungen und andererseits die besondere
Situation dieser Steuerpflichtigen zu bertcksichtigen, die sich hinsichtlich der Ziele der
angefochtenen  Bestimmungen grundlegend von den anderen Kategorien von
Steuerpflichtigen unterscheiden kénnen.

B.5.3. Durch die Artikel 139 bis 141 des Gesetzes vom 26. Dezember 2015 wird der
Betrag der abzugsfahigen pauschalen Werbungskosten geandert.

Aufgrund von Artikel 139 des Gesetzes vom 26. Dezember 2015 wurde Artikel 3 des
Programmgesetzes vom 19. Dezember 2014, der den Betrag der abzugsfahigen pauschalen
Werbungskosten geandert hat, der auf die Entlohnungen von Arbeitnehmern anwendbar ist,
die ab dem 1. Januar 2016 gezahlt oder zuerkannt werden, zuriickgezogen. Artikel 139 des
vorerwahnten Gesetzes vom 26. Dezember 2015 ist am 31. Dezember 2015 in Kraft getreten.

Durch Artikel 140 des Gesetzes vom 26. Dezember 2015 wird der Betrag der
abzugsfahigen pauschalen Werbungskosten, der auf die Entlohnungen von Arbeitnehmern
anwendbar ist, die ab dem 1. Januar 2016 gezahlt oder zuerkannt werden, geandert.

Artikel 141 des Gesetzes vom 26. Dezember 2015 sieht einen einheitlichen Prozentsatz
von 30 Prozent zur Berechnung der Werbungskosten vor und begrenzt die Pauschale auf
einen Haochstbetrag von 2 950 Euro. Diese Bestimmung ist anwendbar auf die Entlohnungen
von Arbeitnehmern, die ab dem 1. Januar 2018 gezahlt oder zuerkannt werden.



12

In den in B.2.1 angefiihrten Vorarbeiten wird dargelegt, dass die angefochtenen
Artikel 139 bis 141 bezwecken, die Belastung der Arbeit zu verringern, um die
Nettoeinkommen der Arbeitnehmer zu erhéhen und somit ihre Kaufkraft zu steigern.

B.5.4. Wie der Gerichtshof in seinem Entscheid Nr. 129/2016 vom 13. Oktober 2016
geurteilt hat, geht aus der Verbindung der Artikel 49 und 51 des EStGB 1992 hervor, dass,
obwohl die abzugsfédhigen Werbungskosten, die den Bedingungen von Artikel 49 des
EStGB 1992 entsprechen, grundsatzlich auf alle steuerpflichtigen Berufseinkiinfte anwendbar
sind, ungeachtet ihrer Beschaffenheit, einschliellich der Pensionen (siehe den
Verwaltungskommentar zu Artikel 49 des EStGB 1992), die pauschale Bestimmung der
Werbungskosten nur gewisse Kategorien von Steuerpflichtigen betrifft, die Berufseinkiinfte
beziehen, unter Ausschluss der Pensionsempféanger.

B.5.5. Durch die Anderung der Berechnung der abzugsfahigen pauschalen
Werbungskosten im Sinne von Artikel 51 des EStGB 1992 koénnen die angefochtenen
Artikel 139 bis 141 folglich nicht die Situation eines Pensionsempfangers betreffen, fur den
im EStGB 1992 kein Pauschalbetrag der abzugsfahigen Werbungskosten vorgesehen ist, denn
dieser Abzug ist per definitionem mit der Ausiibung einer Berufstatigkeit verbunden.

B.6. Diese Bestimmungen konnen sich folglich nicht direkt und nachteilig auf den
Kléager auswirken.

Die Klage ist demzufolge insofern unzulédssig, als sie die Nichtigerklarung der
Artikel 139 bis 141 des Gesetzes vom 26. Dezember 2015 bezweckt.

B.7.1. Durch Artikel 149 des Gesetzes vom 26. Dezember 2015 werden die
Steuerermaligungen geandert, wenn das Nettoeinkommen ausschlielRlich aus Pensionen oder
anderen Ersatzeinklnften (Artikel 147 Absatz 1 Nr. 1 des EStGB 1992), aus Arbeitslosengeld
(Artikel 147 Absatz1 Nr.7 des EStGB 1992) oder aus gesetzlichen Krankheits- und
Invaliditatsentschadigungen (Artikel 147 Absatz 1 Nr. 9 des EStGB 1992) besteht.

B.7.2. Die klagende Partei kann in ihrer Eigenschaft als Ruhestdndler direkt und
nachteilig durch eine Bestimmung betroffen sein, mit der die Berechnungsweise der Steuer
auf Pensionen festgelegt wird.



13

Sie weist somit ein Interesse an der Klage auf Nichtigerklarung von Artikel 149 des
Gesetzes vom 26. Dezember 2015 auf, insofern durch diese Bestimmung Artikel 147
Absatz 1 Nr. 1 des EStGB 1992 beziiglich der Berechnungsweise der Steuer auf Pensionen
abgeéndert wird.

B.7.3. Der Gerichtshof begrenzt seine Prufung in diesem Mal3e.

B.8.1. In ihrem Erwiderungsschriftsatz bittet die klagende Partei den Gerichtshof
ebenfalls, seinen Entscheid Nr. 129/2016 im Lichte des Gesetzes vom 26. Dezember 2015
« erneut zu Uberprifen ».

B.8.2. Gemall Artikel 116 des Sondergesetzes uber den Verfassungsgerichtshof ist ein
Entscheid des Gerichtshofes « endgltig und nicht rechtsmittelfahig ».

B.8.3. Der Antrag der klagenden Partei, den Entscheid Nr. 129/2016 erneut zu prifen,
wird abgewiesen.

Zur Hauptsache

B.9. Der gegen Artikel 149 des Gesetzes vom 26. Dezember 2015 gerichtete Klagegrund
ist aus einem Verstol? gegen Artikel 23 der Verfassung abgeleitet, insofern durch diese
Bestimmung ab dem Steuerjahr 2020 die Steuererméfigung auf Pensionen verringert werde.

Diese Malinahme stelle eine Steuererhdhung zu Lasten der Pensionierten dar, was nach
Darlegung der klagenden Partei ein Rickschritt im Schutz der Rechte auf dem Gebiet der
sozialen Sicherheit sei, was im Widerspruch zu Artikel 23 der Verfassung stehe.

B.10.1. In Artikel 147 Absatz1 Nr.1 des EStGB 1992 ist eine SteuerermafRigung
vorgesehen, wenn das Nettoeinkommen ausschliel3lich aus Pensionen besteht.

B.10.2. In der durch Artikel 43 des Gesetzes vom 18. Dezember 2015 abgeé&nderten
Fassung bestimmt Artikel 147 des EStGB 1992, so wie er auf die Einkunfte anwendbar ist,
die ab dem 1. Januar 2015 und im Prinzip bis zum Steuerjahr 2019 einschlief3lich gezahlt oder
zuerkannt werden:
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« Auf die geméal den Artikeln 130 bis 145 bestimmte Steuer in Bezug auf Pensionen und
Ersatzeinkunfte werden folgende ErméaRigungen gewahrt:

1. wenn das Nettoeinkommen ausschlieBlich aus Pensionen oder anderen
Ersatzeinkiinften besteht: 1.344,57 EUR,

[...]».

B.10.3. Durch Artikel 149 Nr.1 des Gesetzes vom 26. Dezember 2015 wird in
Artikel 147 Absatz1 Nr.1 des EStGB 1992 ab dem Steuerjahr 2020 der Betrag von
« 1.344,57 EUR » durch den Betrag von « 1.148,93 EUR » ersetzt.

Durch diese Bestimmung wird folglich der Grundbetrag der SteuerermaBigung auf
Pensionen ab dem Steuerjahr 2020 herabgesetzt.

B.11.1. Artikel 23 der Verfassung bestimmt:

« Jeder hat das Recht, ein menschenwirdiges Leben zu flhren.

Zu diesem Zweck gewadhrleistet das Gesetz, das Dekret oder die in Artikel 134 erwéhnte
Regel unter Beriicksichtigung der entsprechenden Verpflichtungen die wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte und bestimmt die Bedingungen fur ihre Ausuibung.

Diese Rechte umfassen insbesondere:

[...]

2. das Recht auf soziale Sicherheit, auf Gesundheitsschutz und auf sozialen,
medizinischen und rechtlichen Beistand;

[...]»

B.11.2. Artikel 23 der Verfassung beinhaltet im Bereich der sozialen Sicherheit eine
Stillhalteverpflichtung, die dem entgegensteht, dass der zustandige Gesetzgeber das durch die
geltenden Rechtsvorschriften gebotene Schutzniveau auf erhebliche Weise verringert, ohne
dass hierfiir Griinde im Zusammenhang mit dem Allgemeininteresse bestehen.

B.12. Zwar ist das Recht auf eine Pension Bestandteil des durch Artikel 23 Absatz 3
Nr. 2 der Verfassung gewdhrleisteten Rechtes auf soziale Sicherheit, doch dies gilt nicht fur
die Modalitaten flr die Besteuerung dieser Pension, zumindest dann, wenn dadurch nicht das
Recht auf die Pension in seiner Substanz beeintréchtigt werden kann.
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Eine beschrénkte Herabsetzung des Grundbetrags fur die Steuerermaligungen, die den
Pensionsempfangern gewéhrt werden, kann das Recht auf die Pension nicht in seiner
Substanz beeintrachtigen. Durch die angefochtene Bestimmung kann daher nicht das durch
Artikel 23 Absatz 3 Nr.2 der Verfassung gewdhrleistete Recht auf soziale Sicherheit

missachtet werden.

B.13. Der zweite Klagegrund ist unbegriindet.
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Aus diesen Griinden:
Der Gerichtshof
weist die Klage zurtick.

Erlassen in franzésischer, niederldndischer und deutscher Sprache, geméal Artikel 65 des
Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 iber den Verfassungsgerichtshof, am 19. Juli 2017.

Der Kanzler, Der Prasident,

P.-Y. Dutilleux J. Spreutels



