Geschéftsverzeichnisnrn. 5954 und 6032

Entscheid Nr. 100/2015
vom 2. Juli 2015

ENTSCHEID

In Sachen: Klagen auf Nichtigerklarung von Artikel 1 des Dekrets der Wallonischen Region
vom 20. Februar 2014 zur Abanderung des Dekrets vom 12. Februar 2004 zur Organisation der

wallonischen Provinzen, erhoben von der Provinz Wallonisch-Brabant und von der Provinz
Namur.

Der Verfassungsgerichtshof,

zusammengesetzt aus den Présidenten J. Spreutels und A. Alen, und den Richtern
E. De Groot, L. Lavrysen, J.-P. Moerman, F. Daolt und T. Giet, unter Assistenz des Kanzlers

P.-Y. Dutilleux, unter dem Vorsitz des Prasidenten J. Spreutels,

erlasst nach Beratung folgenden Entscheid:



I. Gegenstand der Klagen und Verfahren

a. Mit einer Klageschrift, die dem Gerichtshof mit am 3.Juli 2014 bei der Post
aufgegebenem Einschreibebrief zugesandt wurde und am 7.Juli 2014 in der Kanzlei
eingegangen ist, erhob die Provinz Wallonisch-Brabant, unterstitzt und vertreten durch
RA J. Bourtembourg, in Brissel zugelassen, Klage auf Nichtigerklarung von Artikel 1 des
Dekrets der Wallonischen Region vom 20. Februar 2014 zur Abanderung des Dekrets vom
12. Februar 2004 zur Organisation der wallonischen Provinzen (veréffentlicht im Belgischen
Staatsblatt vom 19. Marz 2014).

b. Mit einer Klageschrift, die dem Gerichtshof mit am 11. September 2014 bei der Post
aufgegebenem Einschreibebrief zugesandt wurde und am 12. September 2014 in der Kanzlei
eingegangen ist, erhob die Provinz Namur, unterstitzt und vertreten durch
RA J. Bourtembourg, Klage auf Nichtigerkl&drung derselben Dekretsbestimmung.

Diese unter den Nummern 5954 und 6032 ins Geschaftsverzeichnis des Gerichtshofes
eingetragenen Rechtssachen wurden verbunden.

Die Wallonische Regierung, unterstiitzt und vertreten durch RA J. Laurent, in Brussel
zugelassen, hat Schriftsatze eingereicht, die Flamische Regierung, unterstiitzt und vertreten
durch RA J. Roets, RAIn E. Cloots und RA S. Sottiaux, in Antwerpen zugelassen, hat einen
Schriftsatz eingereicht in der Rechtssache Nr. 6032, die klagenden Parteien haben
Erwiderungsschriftsatze eingereicht und die Wallonische Regierung und die Flamische
Regierung haben auch Gegenerwiderungsschriftsatze eingereicht.

Durch Anordnung vom 25. Mérz 2015 hat der Gerichtshof nach Anhoérung der
referierenden J.-P. Moerman und E. De Groot beschlossen, dass die Rechtssachen
verhandlungsreif sind, dass keine Sitzung abgehalten wird, auBer wenn eine der Parteien
innerhalb von sieben Tagen nach Erhalt der Notifizierung dieser Anordnung einen Antrag auf
Anhoérung eingereicht hat, und dass vorbehaltlich eines solchen Antrags die Verhandlung am
22. April 2015 geschlossen und die Rechtssachen zur Beratung gestellt werden.

Da keine Sitzung beantragt wurde, wurden die Rechtssachen am 22. April 2015 zur
Beratung gestellt.

Die Vorschriften des Sondergesetzes vom 6.Januar 1989 (ber den
Verfassungsgerichtshof, die sich auf das Verfahren und den Sprachengebrauch beziehen,
wurden zur Anwendung gebracht.

I. Rechtliche Wurdigung

(.)



B.1.1. Artikel 1 des Dekrets der Wallonischen Region vom 20. Februar 2014 «zur
Abénderung des Dekrets vom 12. Februar 2004 zur Organisation der wallonischen Provinzen »
bestimmt:

« Unter Titel XIIl des Dekrets vom 12. Februar 2004 zur Organisation der wallonischen
Provinzen wird ein Artikel 128/1 mit folgendem Wortlaut eingeftgt:

“ Art. 128/1. Unbeschadet der Gesetzes-, Dekrets- oder Verordnungsbestimmungen, durch
die den Provinzen Befugnisse explizit und ausdricklich eingerdumt werden, dirfen die
Provinzialrdte und -kollegien aufgrund des provinzialen Interesses keine Beschlisse fassen, die
sich auf Angelegenheiten nach Artikel 6, § 1, Ziffer IV des Sondergesetzes vom 8. August 1980
uber institutionelle Reformen beziehen.

In Abweichung von Absatz 1 diirfen die Provinzen Zustandigkeiten bezuglich der in
Artikel 6, 8 1, Ziffer IV des Sondergesetzes vom 8. August 1980 uber institutionelle Reformen
aufgefiihrten Angelegenheiten austiben, sofern es sich ausschlieBlich um die Wiederholung oder
weitere Durchfiihrung von vorab ergriffenen MalRnahmen betreffend diese Angelegenheiten
handelt. Dieser Absatz verliert seine Wirkung am 1. Januar 2015.

Jeder Beschluss zur Gewéhrung einer finanziellen Unterstiitzung an eine nattrliche oder
juristische Person, der vor dem 1.Januar 2015 in Ausfuhrung eines Beschlusses des
Provinzialkollegiums oder -rates gefasst wird und sich ber mehrere Jahre erstreckt, ist unter
Einhaltung der zum Zeitpunkt des Gewéahrungsbeschlusses geltenden Regeln nach dem 1. Januar
2015 weiter wirksam. * ».

B.1.2. Diese Bestimmung ist allgemein wie folgt begriindet worden:

« Seit 2001 sind die Rechtsvorschriften ber die provinziale Einrichtung im Wesentlichen
regionalisiert. Die Wallonische Region regelt seither die Organisation, die Verwaltung und die
Finanzen der Provinz. Diese Rechtsvorschriften wurden im Dekret vom 31. Januar 2004 [zu
lesen ist: 12. Februar 2004] zur Organisation der wallonischen Provinzen festgelegt; seither
wurde praktisch die Gesamtheit dieser Bestimmungen kodifiziert, und sie sind nun in Buch |1 des
zweiten Teils des Kodex der lokalen Demokratie und Dezentralisierung enthalten. Im Rahmen
ihrer Befugnisse besitzt die Wallonische Region also zahlreiche Hebel, um diese
Zustandigkeitsebene zu unterstutzen.

In der Erklarung zur Regionalpolitik wird auf den Seiten 255 und 256 eine Reform der
provinzialen Einrichtung umrissen. Ein nicht unerheblicher Teil dieser Reform besteht in einer
“ Umgestaltung der Zusténdigkeiten der Provinzen nach den Leitsatzen der Kohdrenz, der
Subsidiaritat und der Effizienz’, wobei die Regierung dafir eintritt, dass ‘ die Provinzen ihr
Handeln auf die Bereiche konzentrieren sollen, in denen ein Auftreten auf suprakommunaler
Ebene einen Mehrwert bringt °. Im Gegenzug zu diesem Grundsatz werden die ‘ provinzialen
Zustandigkeiten, bei denen die Gemeinschaften, die Region oder die Gemeinden wirksamer
vorgehen konnen, von den Provinzen aufgegeben und den Gemeinschaften, der Region oder den
Gemeinden Ubertragen °. In der Erklarung werden das Wohnungswesen und die Energie als zwei
dieser abzugebenden Befugnisse bezeichnet.



Eine grindliche Untersuchung der Initiativen der Provinzen im Namen des provinzialen
Interesses, so wie es in den Artikeln 41 und 162 der Verfassung festgelegt ist, bestétigt die
Analyse der Partner der wallonischen politischen Mehrheit. Es stellt sich deutlich heraus, dass
auf dem Gebiet des Wohnungswesens oder der Energie die meisten Aktionen der Provinzen
diejenigen der Region erganzen; dies trifft zu fir die Systeme der Wohn- und Energiepramien,
fur die Unterstltzung der Agenturen fir Sozialwohnungen durch Subventionen und fiir die
Aktionen der finanziellen Unterstitzung bei der Errichtung oder der Renovierung von
Sozialwohnungen. Diese Zustindigkeiten sind im Ubrigen fiir die Provinzen nicht wesentlich.
Durch diese Situation sind die potenziellen NutznieBer dieser Politik mit zahlreichen
Gespréchspartnern konfrontiert, was den Zugang des Einzelnen zu den Vorteilen des
oOffentlichen Handelns auf diesem Gebiet nicht vereinfacht. Darlber hinaus verursacht diese
Vervielfaltigung Unkosten.

Die Begriindung fir die Ubertragung der provinzialen Zustandigkeiten in diesem Sektor auf
die am besten geeignete(n) Zustandigkeitsebene(n) besteht darin, dass die dort durchgefiihrte
Politik kohé&renter wird. Die Pramiensysteme beispielsweise werden fir die Birger
verstandlicher werden.

Um eine bessere Auslibung der Zustédndigkeiten in Bezug auf das Wohnungswesen und die
Energie sowie die Verwirklichung von Grolienvorteilen zu gewéhrleisten, enth&lt dieser
Dekretentwurf die notwendigen Bestimmungen fir die Abtretung der in diesen Bereichen durch
die Provinzen aufgrund des provinzialen Interesses gefiihrten Politik. Der Entwurf fligt sich in
Titel X111 des Dekrets vom 12. Februar 2004 zur Organisation der wallonischen Provinzen ein,
der die Sonderbestimmungen enthélt.

Der Dekretentwurf bezweckt,

- sobald das Dekret veroffentlicht ist, die Provinzen daran zu hindern, neue Initiativen im
Bereich des Wohnungswesens und der Energie auf der Grundlage des provinzialen Interesses zu
ergreifen, es ihnen jedoch zu ermdglichen, die zuvor ergriffenen Malinahmen weiterzufiihren,
und dies bis zum 1. Januar 2015;

- am 1. Januar 2015 alle politischen MaRRnahmen auf der Grundlage des provinzialen
Interesses in den Bereichen des Wohnungswesens und der Energie zu beenden.

Die Differenzierung zwischen den zwei Phasen des Inkrafttretens hangt mit dem Bestreben
zusammen, den Provinzen eine Frist zu U(berlassen, um ihre derzeitige Wohnungs- und
Energiepolitik zu Ende zu flhren.

Mit diesem Dekretentwurf werden jedoch nicht die Aufgaben in Frage gestellt, die
ausdrucklich den Provinzen anvertraut wurden durch andere Gesetzes-, Dekrets- oder
Verordnungsbestimmungen, darunter insbesondere das Wallonische Gesetzbuch (ber das
Wohnungswesen und die Nachhaltigkeit der Wohnverhéltnisse, das Dekret vom 12. April 2001
bezuglich der Organisation des regionalen Elektrizitdtsmarkts und das Dekret vom 12. [zu lesen
ist: 19] Dezember 2002 beziiglich der Organisation des regionalen Gasmarkts. Im Dekret ist
jedoch prazisiert, dass die Beteiligungen der Provinzen an Verteilernetzbetreibern nicht von
dieser Argumentation betroffen und daher von der Ubertragung ausgeschlossen sind. Im Ubrigen
ist zu prézisieren, dass die autonomen provinzialen Regiebetriebe nicht von der Reform betroffen
sind, da die autonomen Regiebetriebe durch das Wallonische Gesetzbuch Uber das
Wohnungswesen und die Nachhaltigkeit der Wohnverhéltnisse als Immobilienvermittler



anerkannt sind (Artikel 1 Nr. 23) » (Parl. Dok., Wallonisches Parlament, 2013-2014, Nr. 944/1,
S. 2).

Wahrend der Diskussion im Ausschuss hob der zustandige Minister ferner hervor:

« Die Ubertragung der provinzialen Zustandigkeiten in diesem Bereich auf die am beste
geeignete Zustandigkeitsebene wird es ermdglichen, die darin gefuhrte Politik koh&renter zu
gestalten. Die Pramiensysteme werden fir die Birger verstandlicher werden. AuRerdem kénnten
die Behorden ihre Beteiligungen an Wohnungsbaugesellschaften und/oder ihre jeweiligen
Beitrdge zur Subventionierung der Agenturen fur Sozialwohnungen rationalisieren. Diese
Instrumente werden eine besser integrierte und daher effizientere Verwaltung dieser Aspekte
durch die o6ffentliche Hand ermdglichen und sind somit Bestandteil eines Konzeptes der
rationalisierten, rationellen VVerwaltung der Instrumente der wallonischen Politik » (Parl. Dok.,
Wallonisches Parlament, 2013-2014, Nr. 944/2, S. 3).

B.2. Die Provinz Wallonisch-Brabant ficht die Zuldssigkeit der Intervention der
Wallonischen Region an.

Die durch die Wallonische Region zur Untermauerung der Verteidigung der angefochtenen
Norm angefiihrten Argumente sind identisch mit denjenigen, die bereits durch die Wallonische
Regierung in ihren Verfahrensdokumenten dargelegt wurden, deren Zul&ssigkeit nicht
angefochten wurde, so dass es nicht notwendig ist, Uber die Zulassigkeit der Intervention der
Wallonischen Region zu urteilen.

B.3.1. Die klagenden Parteien fiihren einen ersten Klagegrund an, der aus einem Verstol}
durch die angefochtene Bestimmung gegen die Artikel 41 und 162 Absatz2 Nr.2 der
Verfassung und gegen Artikel 6 8 1 VIII des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform
der Institutionen abgeleitet ist. Sie bemaéangeln, dass der Dekretgeber die provinzialen
Zustandigkeiten auf unverhaltnismalige Weise eingeschrankt habe.

B.3.2. In der seit dem 31.Januar 2014 -dem Datum des Inkrafttretens der
Verfassungsrevision vom 6. Januar 2014 - anwendbaren Fassung bestimmen die Artikel 41 und
162 der Verfassung:

« Art. 41. Die ausschliellich kommunalen oder provinzialen Belange werden von den
Gemeinde- oder Provinzialrdten gemal den durch die Verfassung festgelegten Grundsatzen
geregelt. In Ausfihrung eines Gesetzes, das mit der in Artikel 4 letzter Absatz bestimmten
Mehrheit angenommen wird, kann die in Artikel 134 erwdhnte Regel die provinzialen
Einrichtungen jedoch abschaffen. In diesem Fall kann die in Artikel 134 erwéhnte Regel sie
durch suprakommunale Kdorperschaften ersetzen, deren Rate gemald den durch die Verfassung
festgelegten Grundsétzen ausschliellich suprakommunale Belange regeln. Die in Artikel 134
erwahnte Regel muss mit Zweidrittelmehrheit der abgegebenen Stimmen angenommen werden,
vorausgesetzt, die Mehrheit der Mitglieder des betreffenden Parlaments ist anwesend.



Die in Artikel 134 erwéhnte Regel bestimmt die Befugnisse, die Regeln flr die Arbeitsweise
und den Modus der Wahl intrakommunaler territorialer Organe, die Angelegenheiten
kommunalen Interesses regeln kdnnen.

Diese intrakommunalen territorialen Organe werden auf Initiative des Gemeinderates in
Gemeinden mit mehr als 100.000 Einwohnern geschaffen. lhre Mitglieder werden direkt
gewahlt. In Ausflhrung eines mit der in Artikel 4 letzter Absatz bestimmten Mehrheit
angenommenen Gesetzes regelt das Dekret oder die in Artikel 134 erwahnte Regel die anderen
Bedingungen und den Modus fiir die Schaffung solcher intrakommunaler territorialer Organe.

Dieses Dekret und diese in Artikel 134 erwadhnte Regel werden mit Zweidrittelmehrheit der
abgegebenen Stimmen angenommen, vorausgesetzt, die Mehrheit der Mitglieder des
betreffenden Parlaments ist anwesend.

Uber Angelegenheiten kommunalen, suprakommunalen oder provinzialen Interesses kann in
der betreffenden Gemeinde, suprakommunalen Koérperschaft oder Provinz eine Volksbefragung
abgehalten werden. Die in Artikel 134 erwdhnte Regel regelt die Modalitdten und die
Organisation der Volksbefragung ».

« Art. 162. Die provinzialen und kommunalen Einrichtungen werden durch Gesetz geregelt.
Das Gesetz gewahrleistet die Anwendung der folgenden Grundséatze:
1. die Direktwahl der Mitglieder der Provinzial- und Gemeinderéte;

2. die Zustandigkeit der Provinzial- und Gemeinderéte flr alles, was von provinzialem und
kommunalem Interesse ist, unbeschadet der Billigung ihrer Handlungen in den Fallen und in der
Weise, die das Gesetz bestimmt;

3. die Dezentralisierung von Befugnissen auf provinziale und kommunale Einrichtungen;

4. die Offentlichkeit der Sitzungen der Provinzial- und Gemeinderéte innerhalb der durch
Gesetz festgelegten Grenzen;

5. die Offentlichkeit der Haushaltsplane und der Rechnungen;

6. das Eingreifen der Aufsichtsbehdrde oder der foderalen gesetzgebenden Gewalt, um zu
verhindern, dass gegen das Gesetz verstol3en oder das Gemeinwohl geschadigt wird.

Die suprakommunalen Korperschaften werden durch die in Artikel 134 erwahnte Regel
geregelt. Diese Regel gewahrleistet die Anwendung der in Absatz 2 erwéhnten Grundsétze. Die
in Artikel 134 erwadhnte Regel kann andere Grundsétze, die sie fur wesentlich erachtet, festlegen,
mit oder ohne Zweidrittelmehrheit der abgegebenen Stimmen, vorausgesetzt, die Mehrheit der
Mitglieder des betreffenden Parlaments ist anwesend. Die Artikel 159 und 190 finden
Anwendung auf Erlasse und Verordnungen der suprakommunalen Korperschaften.

In Ausflihrung eines Gesetzes, das mit der in Artikel 4 letzter Absatz bestimmten Mehrheit
angenommen wird, kdnnen die Organisation und die Austibung der Verwaltungsaufsicht vom
Gemeinschafts- oder Regionalparlament geregelt werden. In Ausfuhrung eines Gesetzes, das mit



der in Artikel 4 letzter Absatz bestimmten Mehrheit angenommen wird, regelt das Dekret oder
die in Artikel 134 erwéhnte Regel, unter welchen Bedingungen und wie mehrere Provinzen,
mehrere suprakommunale Korperschaften oder mehrere Gemeinden sich verstandigen oder
vereinigen dirfen. Jedoch darf es mehreren Provinzialrdten, mehreren suprakommunalen
Kdrperschaften oder mehreren Gemeinderaten nicht erlaubt werden, gemeinsam zu beraten ».

B.3.3. In der zum Zeitpunkt der Annahme des angefochtenen Dekrets anwendbaren
Fassung bestimmte Artikel 6 8 1 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der
Institutionen:

« Die Angelegenheiten, auf die sich Artikel 107quater [nunmehr Artikel 39] der Verfassung
bezieht, sind:

[.]

VIII. was die untergeordneten [Behorden] betrifft:

1. die Zusammensetzung, Organisation, Befugnis und Arbeitsweise der provinzialen und
kommunalen Einrichtungen mit Ausnahme:

- der Regeln, die aufgrund des Gesetzes vom 9. August 1988 zur Abanderung des
Gemeindegesetzes, des neuen Gemeindegesetzes, des Gemeindewahlgesetzes, des
Grundlagengesetzes Uber die 6ffentlichen Sozialhilfezentren, des Provinzialgesetzes, des
Wahlgesetzbuches, des Grundlagengesetzes Uber die Provinzialwahlen und des Gesetzes zur
Organisation von gleichzeitigen Wahlen fir die gesetzgebenden Kammern und die
Provinzialrdte, wie abgedndert durch das Sondergesetz vom 19. Juli 2012, im Gemeindegesetz,
im neuen Gemeindegesetz, Gemeindewahlgesetz, Grundlagengesetz Uber die 6ffentlichen
Sozialhilfezentren,  Provinzialgesetz, =~ Wahlgesetzbuch,  Grundlagengesetz  Uber  die
Provinzialwahlen und im Gesetz zur Organisation von gleichzeitigen Wahlen fir die
gesetzgebenden Kammern und die Provinzialrate aufgenommen sind,

- der in den Artikeln 5, 5bis, 70 Nr.3 und 8, 126 Absatz2 und 3 und Titel XI des
Provinzialgesetzes aufgenommenen Regeln,

- der in den Artikeln 125, 126, 127 und 132 des neuen Gemeindegesetzes aufgenommenen
Regeln, insofern sie die Personenstandsregister betreffen,

- der Organisation der Polizei und der Politik mit Bezug auf die Polizei, einschliel3lich des
Artikels 135 § 2 des neuen Gemeindegesetzes, und mit Bezug auf die Feuerwehrdienste,

- der Pensionsregelung fur Personal und Mandatsinhaber.

Die Regionen ben diese Befugnis unbeschadet der Artikel 279 und 280 des neuen
Gemeindegesetzes aus.

Die Gemeinde- oder Provinzialrte regeln alles, was von kommunalem oder provinzialem
Interesse ist; sie beraten und entscheiden (ber jeden Gegenstand, der ihnen von der
Foderalbehorde oder von den Gemeinschaften unterbreitet wird.



[...]»

Erst aufgrund von Artikel 20 des Sondergesetzes vom 6. Januar 2014 « Uber die Sechste
Staatsreform », das am 1.Juli 2014 in Kraft getreten ist, d.h. nach der Annahme des
angefochtenen Dekrets, enthélt Artikel 6 §1 VIII Absatz1 Nr.1 des Sondergesetzes vom
8. August 1980 nunmehr die folgendermalien lautenden Bestimmungen:

« Die Gemeinderate und, sofern sie bestehen, die Provinzialrdte oder die Ré&te der
suprakommunalen Korperschaften regeln alles, was von kommunalem, provinzialem
beziehungsweise suprakommunalem Interesse ist; sie beraten und entscheiden Uber jeden
Gegenstand, der ihnen von der Féderalbehdrde oder von den Gemeinschaften unterbreitet wird.

[.]

Wenn die provinzialen Einrichtungen abgeschafft werden, beeintrachtigt dies nicht die
Funktion der Provinzgouverneure. Wenn eine Region die provinzialen Einrichtungen abschafft,
hat der Gouverneur in seinem territorialen Zustandigkeitsbereich die Eigenschaft eines
Regierungskommissars des Staates, der Gemeinschaft oder der Region ».

B.3.4. Die Ermdchtigung des Dekretgebers zur Abschaffung der Provinzen, die sich aus der
Verbindung von Artikel 41 der Verfassung und Artikel6 81 VIII Absatz1l Nr.1 des
Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen ergibt, war also zum Zeitpunkt
der Annahme des angefochtenen Dekrets noch nicht in Kraft getreten. AulRerdem erfordert die
Abschaffung der Provinzebene eine verstarkte Mehrheit.

In jedem Fall ist der Dekretgeber, solange er diese Mdglichkeit nicht nutzt unter Einhaltung
der Bedingungen, die ihm durch die Verfassung auferlegt werden, weiterhin verpflichtet,
zugunsten der Provinzialbehdrden den Grundsatz der lokalen Selbstverwaltung einzuhalten, so
wie er in den Artikeln 41 und 162 Absatz 2 Nr. 2 der Verfassung und in Artikel 6 8 1 VIII des
Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen festgelegt ist.

B.4. Der Grundsatz der lokalen Selbstverwaltung setzt voraus, dass die lokalen Behdrden
sich mit jeder Sache befassen kdnnen, die ihrer Auffassung nach zu ihrem Interesse gehdrt, und
sie nach eigenem Ermessen regeln kdnnen. Dieser Grundsatz beeintréchtigt jedoch nicht die
Verpflichtung der Provinzen, die Normenhierarchie einzuhalten, wenn sie im provinzialen
Interesse handeln. Daraus ergibt sich, dass die Provinzen, wenn der FOderalstaat, eine
Gemeinschaft oder eine Region eine zu ihrem Zustandigkeitsbereich gehtrende Angelegenheit
regeln, dieser Regelung bei der Austbung ihrer Zustandigkeit in derselben Angelegenheit
unterliegen. Wenn die Wallonische Region im vorliegenden Fall in der Angelegenheit des
Wohnungswesens handelt, begrenzt sie somit die Selbstverwaltung der Provinzen, die sich nur



noch unter Einhaltung der regionalen Gesetzgebung und erganzend dazu mit dieser
Angelegenheit befassen durfen.

Der Grundsatz der lokalen Selbstverwaltung beeintréchtigt ebenfalls nicht die Zustandigkeit
des Foderalstaates, der Gemeinschaften oder der Regionen zu beurteilen, welche Ebene die
geeignetste ist, um eine ihnen zustehende Angelegenheit zu regeln. So kdnnen diese Behdrden
den lokalen Gebietskorperschaften die Regelung einer Angelegenheit anvertrauen, die auf dieser
Ebene besser zu behandeln ist. Umgekehrt kdnnen sie auch den Standpunkt vertreten, dass einer
Angelegenheit auf einer allgemeineren Handlungsebene besser gedient ist, damit sie einheitlich
fur ihr gesamtes Zustandigkeitsgebiet geregelt wird, und es folglich den lokalen Behdrden
verbieten, sich damit zu befassen. Dies tut im vorliegenden Fall der Dekretgeber, der a contrario
eine Definition der provinzialen Belange gibt, indem er grundsatzlich die in Artikel 6 8 1 IV des
Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen erwahnten Angelegenheiten
von deren Inhalt ausschlief3t. Die Beeintrachtigung der Zustandigkeit der Provinzen und folglich
des Grundsatzes der lokalen Selbstverwaltung durch gleich welches Einschreiten, sei es positiv
oder negativ, des Foderalstaates, der Gemeinschaften oder der Regionen in einer zu ihrem
Zustandigkeitsbereich gehdrenden Angelegenheit wiirde nur dann im Widerspruch zu den im
Klagegrund zitierten Bestimmungen stehen, die die Zustandigkeit der Provinzen fiir alles, was
das provinziale Interesse betrifft, gewahrleisten, wenn sie offensichtlich unverhaltnisméfig ware.
Dies wére beispielsweise der Fall, wenn sie dazu fuhren wirde, den Provinzen die Gesamtheit
oder das Wesentliche ihrer Zustandigkeiten zu entziehen oder wenn die Einschrankung der
Zustandigkeit nicht damit gerechtfertigt werden konnte, dass diese auf einer anderen
Befugnisebene besser verwaltet wiirde.

B.5.1. Im vorliegenden Fall kann nicht davon ausgegangen werden, dass die Angelegenheit
des Wohnungswesens ausschlieBlich zum provinzialen Interesse gehdren wiirde, und sie war nie
ein wesentlicher Aspekt der Zustandigkeiten, die den Provinzen auf der Grundlage der
provinzialen Selbstverwaltung zuerkannt wurden. Die Festlegung einer bestimmten
Angelegenheit als einer der vorrangigen Schwerpunkte der Politik aller oder gewisser heutiger
provinzialer Behdrden, so wie es der Fall fir die Wohnungspolitik ist, reicht alleine nicht aus,
damit die Zustandigkeit in dieser Angelegenheit zu einem wesentlichen Element der
Zustandigkeiten wird, die den Provinzen aufgrund der im Klagegrund angefiihrten
Bestimmungen zugeteilt wurden.

B.5.2. Aulierdem konnte der Dekretgeber vernunftigerweise den Standpunkt vertreten, dass
die Wohnungspolitik auf einer mehr allgemeinen Handlungsebene besser besorgt wirde als auf
provinzialer Ebene. Wie in den in B.1.2 angeflihrten Vorarbeiten dargelegt wurde, ist die
diesbeziigliche Politik auf provinzialer Ebene namlich Uberwiegend eine Ergénzung zu
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derjenigen, die auf regionaler Ebene durchgefiihrt wird. Die Provinzen handeln im Bereich des
Wohnungswesens hauptsachlich durch einerseits finanzielle Anreize zugunsten von
Privatpersonen und andererseits durch eine finanzielle Férderung von Einrichtungen, die den
Auftrag haben, den Zugang von Privatpersonen zu Wohnungen zu erleichtern (durch Zuschiisse
oder Kapitalbeteiligungen). Diese beiden Arten von MalRnahmen sind ebenfalls Bestandteil der
Wohnungspolitik der Wallonischen Region.

Der Dekretgeber konnte verniinftigerweise den Standpunkt vertreten, dass die intakte
Aufrechterhaltung der grundséatzlichen Zustandigkeit der Provinzen fiir das Wohnungswesen zu
einer Vervielfaltigung und komplexeren Gestaltung der Schritte fiihrte, die jeder Einzelne
unternehmen musste, der eine 6ffentliche Wohnungsbeihilfe auf dem Gebiet der Wallonischen
Region erhalten mdchte, und dass deren Abschaffung GroRenvorteile bieten wiirde.

B.5.3. Die Beeintrachtigung des Grundsatzes der lokalen Selbstverwaltung durch die
angefochtenen Bestimmungen kann folglich nicht als offensichtlich unverhaltnismaRig betrachtet
werden. Dies ist umso weniger der Fall, als die Provinzen noch Uber bestimmte Befugnisse im
Bereich des Wohnungswesens verfligen, da in der angefochtenen Bestimmung unter anderem
ihre Moglichkeit aufrechterhalten wird, in diesem Bereich tétig zu sein, sofern eine Gesetzes-,
Dekrets- oder Verordnungsbestimmung ihnen « ausdriicklich » eine solche Befugnis zuerkennt.
Insbesondere das Bestehen der im Bereich des Wohnungswesens tatigen autonomen
provinzialen Regiebetriebe wird nicht in Frage gestellt.

B.6. Der erste Klagegrund ist unbegriindet.

B.7.1. Die klagenden Parteien leiten einen zweiten Klagegrund aus einem VerstoR3 gegen
die Artikel 10, 11, 41 und 162 Absatz 2 Nr. 2 der Verfassung und gegen Artikel 6 § 1 VIII des
Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen ab. Sie bemangeln, dass der
Dekretgeber allen wallonischen Provinzen ihre Zustandigkeit fur das Wohnungswesen entziehe,
wahrend die Provinzen Wallonisch-Brabant und Namur sich nicht in einer Situation befanden,
die mit derjenigen der drei anderen wallonischen Provinzen vergleichbar sei.

Die klagenden Parteien fiihren daher an, dass die Gleichbehandlung der Provinzen durch die
angefochtene Bestimmung gegen den Grundsatz der Gleichheit und Nichtdiskriminierung
verstoRe. Die Artikel 41 und 162 Absatz 2 Nr. 2 der Verfassung sowie Artikel 6 § 1 VIII des
Sondergesetzes vom 8. August 1980 sind einem solchen Grundsatz fern, so dass der Klagegrund,
insofern er sich auf diese Bestimmungen bezieht, unzuléssig ist. Der Gerichtshof berticksichtigt
jedoch in der Beurteilung der beméngelten Gleichbehandlung den Grundsatz der lokalen
Selbstverwaltung, der durch die vorerwahnten Bestimmungen gewahrleistet wird.
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B.7.2. Der Gerichtshof kann eine Gleichbehandlung nur ahnden, wenn zwei Kategorien von
Personen, die sich in Situationen befinden, die sich hinsichtlich der fraglichen Malinahme
wesentlich voneinander unterscheiden, auf dieselbe Weise behandelt werden, ohne dass es dafur
eine vernlinftige Rechtfertigung gibt.

B.7.3. Dies trifft im vorliegenden Fall nicht zu.

Es ist in der Tat nicht unvernlnftig, nachdem festgestellt wurde, dass die meisten
MaRnahmen, die global auf provinzialer Ebene durchgefiihrt wurden, eine Ergdnzung zu der
Politik der Wallonischen Region waren, die flinf Provinzen der Wallonischen Region daran zu
hindern, weiterhin vollstandig die Zustandigkeit austiben zu kdénnen, die sich flr sie aus dem
Grundsatz der lokalen Selbstverwaltung im Bereich des Wohnungswesens ergibt, um
Grolenvorteile zu erzielen und die Verstandlichkeit der Wohnungspolitik zu verbessern.

Es trifft zu, wie die klagenden Parteien anmerken, dass das Bestehen von territorialen
Unterschieden die Durchfiihrung einer differenzierten Politik erfordern kann. Die angefochtene
Bestimmung hat jedoch nur zur Folge, die Befugnis der Provinzen auf der Grundlage des
provinzialen Interesses im Bereich des Wohnungswesens aufzuheben; sie wird nunmehr auf
regionaler Ebene ausgeubt.

Bei der Auslbung ihrer Zustdndigkeit fir das Wohnungswesen missen die
Regionalbehdrden die Artikel 10 und 11 der Verfassung einhalten.

Im Ubrigen hindert die angefochtene Bestimmung die Regionalbehdrden keineswegs daran,
den Provinzen gewisse Befugnisse fur das Wohnungswesen zu Ubertragen, damit sie
gegebenenfalls die auf regionaler Ebene gefuhrte Politik unter Bericksichtigung ihrer
spezifischen lokalen Merkmale verfeinern kénnen.

B.8. Der zweite Klagegrund ist unbegrindet.

B.9. Die klagenden Parteien fiihren einen dritten Klagegrund aus einem Verstol? gegen die
Artikel 10, 11, 41 und 162 Absatz 2 Nr. 2 der Verfassung sowie gegen Artikel 6 8§ 1 VIII des
Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen ab. Sie bemangeln, dass der
Dekretgeber die Provinzen hinsichtlich ihrer Zustédndigkeiten im Bereich des Wohnungswesens
unterschiedlich behandelt habe, indem er die provinziale Zustandigkeit fiir die provinzialen
Immobilienregiebetriebe aufrechterhalten, gleichzeitig aber provinziale Beteiligungen an der
« Société wallonne du logement » (Wallonische Wohnungsbaugesellschaft) oder an den
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Wohnungsbaugesellschaften 6ffentlichen Rechts sowie die Finanzierung der Agenturen fiir
Sozialwohnungen durch die Provinzen verboten habe.

Die klagenden Parteien fiihren daher an, dass der durch die angefochtene Bestimmung
eingefuhrte  Behandlungsunterschied gegen den  Grundsatz der  Gleichheit und
Nichtdiskriminierung verstole.

B.10.1. Artikel 6 des Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 schreibt unter anderem vor, dass
in der Klageschrift bezuglich einer Nichtigkeitsklage fur jeden Klagegrund dargelegt wird,
inwiefern die Regeln, deren Verletzung vor dem Gerichtshof geltend gemacht wird, durch die
angefochtene Gesetzesbestimmung verletzt worden wéren.

Wenn der Klagegrund aus einem Versto3 gegen den durch die Artikel 10 und 11 der
Verfassung gewahrleisteten Grundsatz der Gleichheit und Nichtdiskriminierung abgeleitet ist,
muss darin die Kategorie von Personen prazisiert sein, deren Situation mit derjenigen der
vorgeblich diskriminierten Kategorie von Personen zu vergleichen ist. Im Klagegrund muss auch
prazisiert werden, inwiefern die angefochtene Bestimmung zu einem diskriminierenden
Behandlungsunterschied fuhren wiirde.

B.10.2. Im vorliegenden Fall geben die klagenden Parteien in ihrer Nichtigkeitsklage
jedoch nicht die andere Kategorie von Personen an, mit der sie die wallonischen Provinzen

vergleichen, die allesamt der angefochtenen Regelung auf identische Weise unterliegen.

B.10.3. Der dritte Klagegrund ist unzuldssig.
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Aus diesen Grunden:
Der Gerichtshof
weist die Klagen zurtick.

Erlassen in franzosischer, niederlandischer und deutscher Sprache, gemaR Artikel 65 des
Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 (ber den Verfassungsgerichtshof, am 2. Juli 2015.

Der Kanzler, Der Prasident,

P.-Y. Dutilleux J. Spreutels



