UBERSETZUNG

Geschéftsverzeichnisnr. 5890

Entscheid Nr. 191/2014
vom 18. Dezember 2014

ENTSCHEIDSAUSZUG

In Sachen: Vorabentscheidungsfrage in Bezug auf Artikel 17 des Gesetzes vom 26. Juni
1992 zur Festlegung sozialer und sonstiger Bestimmungen, gestellt vom Arbeitsgericht
Lattich, Abteilung Arlon.

Der Verfassungsgerichtshof,

zusammengesetzt aus den Présidenten J. Spreutels und A. Alen, und den Richtern
E. De Groot, L. Lavrysen, J.-P.Snappe, J.-P. Moerman, E. Derycke, T.Merckx-Van Goey,
P. Nihoul, F. Daolt, T. Giet und R. Leysen, unter Assistenz des Kanzlers F. Meersschaut, unter

dem Vorsitz des Prasidenten J. Spreutels,

erlasst nach Beratung folgenden Entscheid:



I. Gegenstand der Vorabentscheidungsfrage und Verfahren

In seinem Urteil vom 11. April 2014 in Sachen Emmanuelle Ghiste gegen das Offentliche
Sozialhilfezentrum Arlon, dessen Ausfertigung am 16. April 2014 in der Kanzlei des
Gerichtshofes eingegangen ist, hat das Arbeitsgericht Luttich, Abteilung Arlon, folgende
Vorabentscheidungsfrage gestellt:

« VerstoRt Artikel 17 des Gesetzes vom 26. Juni 1992 zur Festlegung sozialer [und
sonstiger] Bestimmungen, abgeédndert durch Artikel 59 des Gesetzes vom 25. Januar 1999,
gegen die Artikel 10 und 11 der Verfassung, an sich oder in Verbindung mit Artikel 14 der
Europaischen Menschenrechtskonvention, indem er es einem OSHZ erméglicht, die den
(nicht bezuschussten) Vertragsbediensteten zuerkannte Jahresurlaubsregelung zu wéhlen und
diese Arbeitnehmer somit fir die Berechnung des Urlaubsgeldes von einer Regelung der
Gleichstellung der Krankheit nach dem ersten Monat auszuschlielen, wéhrend die
Vertragsbediensteten der nicht in diesem Artikel 17 erwahnten 6ffentlichen Kdrperschaften
die Gleichstellung der Krankheit nach der Regelung des Privatsektors genielen (in
Anwendung von Artikel 36 des kdniglichen Erlasses vom 29. Mérz [zu lesen ist: 30. Marz]
1967) und die statutarischen Bediensteten, die bei demselben OSHZ beschaftigt waren,
ebenfalls diese Gleichstellung in Anwendung von Artikel 5 8 1 Nr. 1 des kdniglichen Erlasses
vom 30. Januar 1979 genieBen, weil ihr Gehalt ganz oder teilweise weitergezahlt wird? ».

()

I1l. Rechtliche Wiirdigung

()

B.1. Die Vorabentscheidungsfrage bezieht sich auf Artikel 17 des Gesetzes vom 26. Juni
1992 zur Festlegung sozialer und sonstiger Bestimmungen, der bestimmt:

« Die Bediensteten der Gemeinden, der Gemeindevereinigungen und der den Gemeinden
untergeordneten Einrichtungen, mit Ausnahme der bezuschussten Vertragsbediensteten im Sinne
des koniglichen Erlasses Nr. 474 vom 28. Oktober 1986 zur Einfuhrung einer Regelung fiir vom
Staat bezuschusstes Vertragspersonal bei bestimmten lokalen Behdrden, die nicht endgiltig
ernannt sind, unterliegen entweder dem System des Jahresurlaubs im Sinne des kdniglichen
Erlasses vom 30. Januar 1979 uber die Bewilligung eines Urlaubsgeldes an Bedienstete der
allgemeinen Verwaltung des Konigreiches oder dem System des Jahresurlaubs im Sinne von
Titel 11l des koniglichen Erlasses vom 30. Mdrz 1967 zur Festlegung der allgemeinen
Modalitaten zur Ausfiihrung der Gesetze (iber den Jahresurlaub der Lohnempfanger. Es obliegt
dem Gemeinderat, das anwendbare System des Jahresurlaubs zu bestimmen ».

B.2.1. Das vorlegende Rechtsprechungsorgan ist der Auffassung, dass diese Bestimmung
zu einem Behandlungsunterschied fiihren kénnte, der nicht mit den Artikeln 10 und 11 der
Verfassung, gegebenenfalls in  Verbindung mit  Artikel 14 der  Europdischen
Menschenrechtskonvention, vereinbar waére, insofern je nach der Entscheidung des



Gemeinderates beziiglich des Systems des Jahresurlaubs des Vertragspersonals des OSHZ die
Tage, die wegen Krankheit ber den ersten Monat hinaus nicht geleistet wirden, geleisteten
Tagen gleichgestellt wirden oder nicht und folglich bei der Berechnung des Betrags des dem
Arbeitnehmer geschuldeten Urlaubsgeldes berticksichtigt wiirden oder nicht.

B.2.2. Da Artikel 14 der Européischen Menschenrechtskonvention nur im Zusammenhang
mit einem in dieser Konvention vorgesehenen Recht oder einer darin vorgesehenen Freiheit
geltend gemacht werden kann, was in der VVorabentscheidungsfrage nicht geschehen ist, ist diese
Bestimmung im vorliegenden Fall nicht anwendbar. AulRerdem fuigt Artikel 14 der Européischen
Menschenrechtskonvention dem in den Artikeln 10 und 11 der Verfassung verankerten
Grundsatz der Gleichheit und Nichtdiskriminierung nichts hinzu. Er muss demzufolge nicht in
die Untersuchung des Gerichtshofes einbezogen werden.

B.3. Aus der fraglichen Bestimmung geht hervor, dass der Gemeinderat fur die
Vertragsbediensteten sich entweder fur die Anwendung des Systems des Jahresurlaubs der
Bediensteten der allgemeinen Verwaltung im Sinne des koniglichen Erlasses vom 30. Januar
1979 oder fir die Anwendung des Systems der Arbeitnehmer im Sinne des koniglichen Erlasses
vom 30. Mérz 1967 entscheiden muss.

B.4.1. Artikel 5 8 1 des koniglichen Erlasses vom 30. Januar 1979 Uber die Bewilligung
eines Urlaubsgeldes an Bedienstete der allgemeinen Verwaltung des Konigreiches bestimmt:

« Fur die Berechnung des Betrags des Urlaubsgeldes werden die Zeitraume beriicksichtigt,
in denen der Bedienstete wahrend des Referenzjahres:

1. das Jahresgehalt ganz oder teilweise erhalten hat;

2. nicht den Dienst antreten konnte oder seine Amtspflichten ausgesetzt hat wegen
Verpflichtungen, die ihm aufgrund der am 30. April 1962 koordinierten Milizgesetze oder
aufgrund der am 20. Februar 1980 koordinierten Gesetze Uber das Statut der Dienstverweigerer
aus Gewissensgriinden obliegen, in beiden Fallen unter Ausschluss der Wiedereinberufung aus
disziplinarischen Grunden;

3. Elternschaftsurlaub erhalten hat;

4. infolge eines Urlaubs oder einer Arbeitsunterbrechung im Sinne der Artikel 39 und 42 bis
43bis des Gesetzes vom 16. Mdrz 1971 Uber die Arbeit oder von Artikel 18 Absatz 2 des
Gesetzes vom 14. Dezember 2000 zur Festlegung bestimmter Aspekte der Arbeitszeitgestaltung
im 6ffentlichen Sektor abwesend war ».



B.4.2. Wahrend der Zeitrdume der Abwesenheit wegen Krankheit erhdlt ein ernannter
Bediensteter weiterhin sein Gehalt. In Anwendung von Artikel 5 §1 des vorerwahnten
koniglichen Erlasses vom 30.Januar 1979 wird das Urlaubsgeld flr einen ernannten
Bediensteten also unter Beruicksichtigung der Zeitrdume berechnet, in denen er wegen Krankheit
abwesend war.

Die vertraglichen Personalmitglieder erhalten hingegen nicht ihr Gehalt fir die Zeitraume,
in denen sie wegen Krankheit abwesend sind, mit Ausnahme des ersten Monats der
Abwesenheit. Die Anwendung derselben Bestimmung auf diese Personalmitglieder hat also zur
Folge, dass das ihnen geschuldete Urlaubsgeld berechnet wird, ohne dass die Zeitrdume der
Abwesenheit wegen Krankheit berlcksichtigt werden, mit Ausnahme des ersten Monats der
Abwesenheit.

B.5.1. Artikel 41 des koniglichen Erlasses vom 30. Médrz 1967 zur Festlegung der
allgemeinen Modalitaten zur Ausflihrung der Gesetze Uber den Jahresurlaub der Lohnempfanger
bestimmit:

« Zur Berechnung des Betrags des Urlaubsgeldes werden Tagen der normalen tatséchlichen
Arbeit die Tage der Arbeitsunterbrechung gleichgestellt, die eine Folge sind:

1. eines Arbeitsunfalls oder einer Berufskrankheit, die Anlass zu einer Entschadigung gibt;

2. eines Unfalls oder einer Krankheit, die nicht in Nr. 1 vorgesehen sind;

[...]»

Aufgrund von Artikel 43 Nr. 3 desselben koniglichen Erlasses ist die Gleichstellung der
wegen Krankheit nicht geleisteten Tage mit geleisteten Tagen flr die Berechnung des
Urlaubsgeldes auf die ersten zwolf Monate der Arbeitsunterbrechung begrenzt.

B.5.2. Folglich wird das Urlaubsgeld dieser Arbeitnehmer unter Berticksichtigung der Tage
der Abwesenheit wegen Krankheit berechnet, zumindest fir den ersten Zeitraum der
Unterbrechung von zwdolf Monaten.

B.6. Aus der Gesamtheit der vorerwédhnten Bestimmungen ergibt sich, dass die
vertraglichen Personalmitglieder einer Verwaltung, die einer Gemeinde untersteht, deren Rat
sich gemal? der fraglichen Bestimmung daflir entschieden hat, den koniglichen Erlass vom
30. Januar 1979 anzuwenden, zur Berechnung ihres Urlaubsgeldes nicht in den Vorteil der
Bericksichtigung der Tage der Abwesenheit wegen Krankheit tber den ersten Monat der
Unterbrechung hinaus gelangen. Die vertraglichen Personalmitglieder einer Verwaltung, die



einer Gemeinde untersteht, deren Rat sich fur die Anwendung des koniglichen Erlasses vom
30. Mérz 1967 entschieden hat, gelangen hingegen fiir die Berechnung ihres Urlaubsgeldes in
den Vorteil der Berticksichtigung der Tage der Abwesenheit wegen Krankheit. Das Gleiche gilt
fur statutarische Bedienstete, auf die der vorerwéhnte konigliche Erlass vom 30. Januar 1979
Anwendung findet aufgrund von Artikel L1212-3 des wallonischen Kodex fur lokale
Demokratie und Dezentralisierung.

B.7. Dieser Behandlungsunterschied zum Nachteil der vertraglichen Personalmitglieder
einer Verwaltung, die einer Gemeinde untersteht, deren Rat sich gemaR der fraglichen
Bestimmung dafr entschieden hat, den koniglichen Erlass vom 30. Januar 1979 anzuwenden, ist
nicht verniinftig zu rechtfertigen.

B.8. Die in B.7 festgestellte Diskriminierung ergibt sich jedoch nicht aus der dem
Gemeinderat gebotenen Mdoglichkeit, sich fir die Anwendung des koniglichen Erlasses vom
30. Januar 1979 hinsichtlich des Systems des Jahresurlaubs des Vertragspersonals zu
entscheiden, sondern aus dem Fehlen einer Bestimmung, mit der die Folgen dieser Anwendung
korrigiert wirden hinsichtlich der Berlcksichtigung der wegen Krankheit nicht geleisteten Tage
bei der Berechnung des Urlaubsgeldes fiir das besagte Personal.

Da die Feststellung dieser Rechtsliicke in einer ausreichend prazisen und vollstandigen
Formulierung ausgedriickt ist, die es ermdglicht, die fragliche Bestimmung unter Einhaltung der
Referenznormen, auf deren Grundlage der Gerichtshof seine Kontrolle ausibt, anzuwenden,
obliegt es dem Richter, dem VerstoR gegen diese Normen ein Ende zu setzen.



Aus diesen Griinden:

Der Gerichtshof

erkennt fiir Recht;

- Artikel 17 des Gesetzes vom 26.Juni 1992 zur Festlegung sozialer und sonstiger
Bestimmungen verstoRt nicht gegen die Artikel 10 und 11 der Verfassung, insofern er es dem
Gemeinderat erlaubt, sich fur die Anwendung des koniglichen Erlasses vom 30. Januar 1979
« Uber die Bewilligung eines Urlaubsgeldes an Bedienstete der allgemeinen Verwaltung des
Kdnigreiches » hinsichtlich des Systems des Jahresurlaubs des Vertragspersonals zu entscheiden.

- Das Nichtvorhandensein einer Bestimmung, die es erlauben wirde, die Folgen dieser
Anwendung fur die Berlcksichtigung der wegen Krankheit nicht geleisteten Tage bei der
Berechnung des Urlaubsgeldes fiir das besagte Personal zu Korrigieren, verstofit gegen die
Artikel 10 und 11 der Verfassung.

Erlassen in franzosischer und niederlandischer Sprache, gemaR Artikel 65 des
Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 (ber den Verfassungsgerichtshof, am 18. Dezember 2014.

Der Kanzler, Der Président,

(gez.) F. Meersschaut (gez.) J. Spreutels



