Geschéftsverzeichnisnr. 5664

Entscheid Nr. 82/2014
vom 22. Mai 2014

ENTSCHEID

In Sachen: Klage auf Nichtigerklarung von Artikel 16 des Gesetzes vom 4. Dezember 2012
zur Abénderung des Gesetzbuches uber die belgische Staatsangehoérigkeit im Hinblick auf eine
migrationsneutrale Ausrichtung des Erwerbs der belgischen Staatsangehérigkeit (Ersetzung von
Artikel 19 des Gesetzbuches uber die belgische Staatsangehorigkeit), erhoben von Philipp Sirij.

Der Verfassungsgerichtshof,

zusammengesetzt aus den Prasidenten A. Alen und J. Spreutels, den Richtern E. De Groot,
L. Lavrysen, J.-P. Snappe, J.-P. Moerman, E. Derycke, T. Merckx-Van Goey, P. Nihoul,
F. Daodt, T. Giet und R. Leysen, unter Assistenz des Kanzlers P.-Y. Dutilleux, unter dem

Vorsitz des Prasidenten A. Alen,

erlasst nach Beratung folgenden Entscheid:



I. Gegenstand der Klage und Verfahren

Mit einer Klageschrift, die dem Gerichtshof mit am 12.Juni 2013 bei der Post
aufgegebenem Einschreibebrief zugesandt wurde und am 14.Juni 2013 in der Kanzlei
eingegangen ist, erhob Philipp Sirij, unterstiitzt und vertreten durch RA D. De Keuster, in
Antwerpen zugelassen, Klage auf Nichtigerklarung von Artikel 16 des Gesetzes vom
4. Dezember 2012 zur Abanderung des Gesetzbuches Uber die belgische Staatsangehorigkeit
im Hinblick auf eine migrationsneutrale Ausrichtung des Erwerbs der belgischen
Staatsangehorigkeit (veroffentlicht im Belgischen Staatsblatt vom 14. Dezember 2012, zweite

Ausgabe), durch den Artikel 19 des Gesetzbuches tber die belgische Staatsangehorigkeit
ersetzt wurde.

Der Ministerrat, unterstiitzt und vertreten durch RA S. Ronse und RA M. Gees, in Kortrijk
zugelassen, hat einen Schriftsatz eingereicht, die klagende Partei hat einen
Erwiderungsschriftsatz ~ eingereicht ~ und  der  Ministerrat  hat auch  einen
Gegenerwiderungsschriftsatz eingereicht.

Auf der offentlichen Sitzung vom 11. Mérz 2014

- erschienen

. RAD. De Keuster, fur die klagende Partei,

. RA M. Gees, ebenfalls loco RA S. Ronse, fiir den Ministerrat,

- haben die referierenden Richter R. Leysen und F. Daodt Bericht erstattet,

- wurden die vorgenannten Rechtsanwaélte angehort,

- wurde die Rechtssache zur Beratung gestellt,

Die  Vorschriften des Sondergesetzes vom  6.Januar 1989 (ber den

Verfassungsgerichtshof, die sich auf das Verfahren und den Sprachengebrauch beziehen,
wurden zur Anwendung gebracht.

I1. Rechtliche Wiirdigung

(.)

B.1.1. Artikel 19 des Gesetzbuches Uber die belgische Staatsangehorigkeit vom 28. Juni
1984, ersetzt durch Artikel 16 des Gesetzes vom 4. Dezember 2012, bestimmt:

« 8 1. Zur Beantragung der Einbiirgerung muss der Betreffende:

1. das Alter von achtzehn Jahren erreicht haben,



2. sich legal in Belgien aufhalten,

3. Belgien auBerordentliche Verdienste im wissenschaftlichen, sportlichen oder
soziokulturellen Bereich erwiesen haben oder erweisen kénnen und dadurch einen besonderen
Beitrag zur internationalen Ausstrahlung Belgiens leisten kénnen

4. und begrinden, weshalb es ihm so gut wie unmdglich ist, die belgische
Staatsangehorigkeit durch eine Staatsangehorigkeitserklarung geméaR Artikel 12bis zu erwerben.

Um sich auf aulerordentliche Verdienste berufen zu kdnnen, muss der Betreffende zur
Vermeidung der Unzul&ssigkeit Folgendes nachweisen konnen:

1. bei auBerordentlichen Verdiensten im wissenschaftlichen Bereich: ein Doktorat,

2. bei aulerordentlichen  Verdiensten im  sportlichen Bereich: internationale
Auswahlkriterien oder vom BOIK auferlegte Kriterien fir Europameisterschaften,
Weltmeisterschaften oder Olympische Spiele erfiillt haben oder sich in dem Fall befinden, wo
der Verband der betreffenden Disziplin der Ansicht ist, dass er fur Belgien einen Mehrwert
darstellen kann im Hinblick auf die Qualifikationsrunde zu oder die Endrunde von
Europameisterschaften, Weltmeisterschaften oder Olympischen Spielen,

3. bei auBerordentlichen Verdiensten im soziokulturellen Bereich: die Endauswahl eines
internationalen Kulturwettbewerbs erreicht haben oder eine internationale Auszeichnung wegen
Verdiensten im kulturellen Bereich oder aufgrund seines sozialen und gesellschaftlichen
Einsatzes erhalten haben.

8 2. Die Einburgerung kann ebenfalls von einem Auslander beantragt werden, der das
achtzehnte Lebensjahr vollendet hat, in Belgien aufgrund der dort geltenden internationalen
Abkommen die Eigenschaft eines Staatenlosen hat und sich seit mindestens zwei Jahren legal in
Belgien aufhalt ».

B.1.2. Aus der Tragweite des einzigen Klagegrunds geht hervor, dass der Gegenstand der
Klage sich auf den neuen Artikel 19 § 2 des Gesetzbuches (iber die belgische Staatsangehdrigkeit
beschréankt. Der Klager flhrt an, dass diese Bestimmung nicht mit dem Grundsatz der Gleichheit
und Nichtdiskriminierung vereinbar sei, insofern sie nur auf Personen anwendbar sei, die als
Staatenlose anerkannt seien, unter Ausschluss von Auslandern, die ihre Staatsangehorigkeit nicht
nachweisen konnten, weil das Land, dessen Staatsangehoriger sie seien, nicht daran mitarbeite.

B.2. Artikel 1 Absatz1 des am 28. September 1954 in New York abgeschlossenen
Ubereinkommens ber die Rechtsstellung der Staatenlosen definiert den Staatenlosen als « eine
Person, die kein Staat auf Grund seiner Gesetzgebung als seinen Angehérigen betrachtet ».



B.3. Die Staatenloseneigenschaft, die erforderlich ist, um zum Anwendungsbereich der
angefochtenen Bestimmung zu gehoren, wird aufgrund von Artikel 569 Nr.1 des
Gerichtsgesetzbuches durch das Gericht erster Instanz des Wohnortes des Antragstellers nach
einem Verfahren auf einseitige Antragschrift hin gewahrt.

B.4.1. Mit dem Gesetz vom 4. Dezember 2012 zur Abanderung des Gesetzbuches tber die
belgische Staatsangehorigkeit im Hinblick auf eine migrationsneutrale Ausrichtung des Erwerbs
der belgischen Staatsangehorigkeit hat der Gesetzgeber beabsichtigt, in Abweichung von dem
Gesetz vom 1.Mérz 2000 zur Abanderung einiger Bestimmungen Uber die belgische
Staatsangehorigkeit, die Bedingungen fur den Erwerb der belgischen Staatsangehdrigkeit erneut
zu verschérfen. GeméaR den Vorarbeiten wird der Erwerb der belgischen Staatsangehorigkeit
infolge des Gesetzes vom 4. Dezember 2012 objektiviert und migrationsneutral gestaltet (Parl.
Dok., Kammer, 2010-2011, DOC 53-0476/001, S. 3).

Gleichzeitig wurde in den Vorarbeiten hervorgehoben, dass der Erwerb der belgischen
Staatsangehorigkeit nur moglich ist, wenn der Aufenthaltsstatus der betreffenden Person auf dem
Staatsgebiet stabilisiert ist, und dass sie kein Mittel sein darf, um einen Aufenthaltsschein zu
erlangen oder den Verwaltungsstatus des Auslénders zu konsolidieren (ebenda).

B.4.2. Die Reform des Einburgerungsverfahrens entspricht dieser allgemeinen Zielsetzung.
Nach dem Gesetz vom 1. Mérz 2000 war die Einblrgerung die am haufigsten angewandte Weise
fur den Erwerb der Staatsangehorigkeit geworden (Parl. Dok., Kammer, 2010-2011,
DOC 53-0476/001, S. 21). Der Gesetzgeber beabsichtigte daher, die Einblrgerung « wieder mit
ihrer urspringlichen Zielsetzung in Einklang zu bringen: eine Gunst, die der Gesetzgeber in
Ausnahmefillen honoris causa ® gewdhrt. Die betreffende Person muss Belgien
auBergewohnliche Verdienste erwiesen haben oder erweisen kdnnen auf wissenschaftlicher,
sportlicher, kultureller oder sozialer Ebene und somit einen besonderen Beitrag fir die
internationale Ausstrahlung unseres Landes leisten kénnen » (Parl. Dok., Kammer, 2011-2012,
DOC 53-0476/013, S. 32).

B.4.3. Neben der Einblirgerung honoris causa hat der Gesetzgeber jedoch die Moglichkeit
zur Einburgerung von Staatenlosen aufrechterhalten, um die internationalen Verpflichtungen, die
Belgien insbesondere aufgrund des Ubereinkommens von New York vom 28. September 1954
uber die Rechtsstellung der Staatenlosen obliegen, einzuhalten (ebenda).



B.5. Artikel 32 dieses Ubereinkommens bestimmt:

« Die vertragschlieBenden Staaten erleichtern soweit als moglich die Assimilierung und
Einburgerung der Staatenlosen. Sie bemuhen sich insbesondere, das Einburgerungsverfahren zu
beschleunigen und die Gebuhren und Kosten des Verfahrens nach Mdglichkeit herabzusetzen ».

Die angefochtene Bestimmung bringt diese Verpflichtung zur Ausfiihrung, indem es den
Staatenlosen erlaubt wird, die Einburgerung zu beantragen, wenn sie das Alter von achtzehn
Jahren erreicht haben und sich seit wenigstens zwei Jahren legal in Belgien aufhalten (Parl.
Dok., Kammer, 2011-2012, DOC 53-0476/013, S. 32).

B.6. Es besteht keine mit Artikel 32 des vorerwahnten Ubereinkommens von New York
vergleichbare Vertragsbestimmung, die den Gesetzgeber dazu verpflichten wirde, die
Einburgerung von Auslandern, die ihre Staatsangehdrigkeit nicht nachweisen konnen, zu
erleichtern.

Die Artikel 10 und 11 der Verfassung haben eine allgemeine Tragweite. Sie untersagen
jegliche Diskriminierung, ungeachtet deren Ursprungs. Zu den Rechten und Freiheiten, die ohne
Diskriminierung gewahrleistet werden missen, gehdren die sich aus internationalen, fiir Belgien
verbindlichen Vertragsbestimmungen ergebenden Rechte und Freiheiten.

Es obliegt somit dem Gerichtshof, darauf zu achten, dass die Regeln, die der Gesetzgeber
bei der Ausfiihrung einer internationalrechtlichen Verpflichtung annimmt, nicht dazu fihren,
Behandlungsunterschiede zu schaffen, die nicht verniinftig gerechtfertigt waren.

B.7. Indem der Verfassungsgeber die Bewilligung der Einblrgerung nicht einer
Verwaltungsbehdrde berlassen, sondern diese Zustandigkeit einer gesetzgebenden Gewalt, die
aus Versammlungen von Gewahlten besteht, vorbehalten hat, obschon es auBergewdhnlich ist,
dass eine rein individuelle Entscheidung ausschlie3lich einer solchen Behdrde obliegt, wollte er
zum Ausdruck bringen, dass er an dem herkémmlichen Konzept festhélt, wonach der Erhalt der
belgischen Staatsangehorigkeit durch Einburgerung kein Recht ist, sondern sich aus der
Ausibung einer souveranen Ermessensbefugnis ergibt.

B.8.1. Die Einburgerung stellt als Weise fir den Erwerb der Staatsangehorigkeit eine
Ausnahme zur Staatsangehdrigkeitserklarung dar, die in Artikel 12bis des Gesetzbuches tiber die
belgische Staatsangehdrigkeit festgelegt ist. Im Lichte der in B.4.1 angefiihrten Ziele wendet der
Gesetzgeber ein objektives und sachdienliches Unterscheidungskriterium an, indem er diese
Maoglichkeit den Staatenlosen vorbehélt.



B.8.2. Die MalRnahme hat keine Folgen, die nicht im Verhaltnis zur Zielsetzung stehen.
Nichts hindert die Personen, die die Bedingungen im Sinne von Artikel 12bis des Gesetzbuches
uber die belgische Staatsangehdrigkeit erfullen, ndmlich daran, diese Staatsangehdrigkeit durch
eine Staatsangehorigkeitserklarung zu erwerben. Im Ubrigen obliegt es dem Gericht erster
Instanz zu bestimmen, wen es als Staatenlosen anerkennt, wenn eine betroffene Person dies
beantragt.

B.9. Der Klagegrund ist unbegriindet.



Aus diesen Griinden:
Der Gerichtshof
weist die Klage zuriick.

Erlassen in niederlédndischer, franzosischer und deutscher Sprache, geméaR Artikel 65 des
Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 Uiber den Verfassungsgerichtshof, am 22. Mai 2014.

Der Kanzler, Der Prasident,

P.-Y. Dutilleux A. Alen



