UBERSETZUNG

Geschéftsverzeichnisnr. 5549

Entscheid Nr. 168/2013
vom 19. Dezember 2013

ENTSCHEIDSAUSZUG

In  Sachen:  Vorabentscheidungsfrage in  Bezug auf  Artikel 171  des
Einkommensteuergesetzbuches 1992, gestellt vom Appellationshof Antwerpen.

Der Verfassungsgerichtshof,

zusammengesetzt aus den Présidenten M. Bossuyt und J. Spreutels, und den Richtern
E. De Groot, A. Alen, J.-P. Snappe, T. Merckx-Van Goey und F. Dao(t, unter Assistenz des

Kanzlers F. Meersschaut, unter dem Vorsitz des Prasidenten M. Bossuyt,

verkiindet nach Beratung folgenden Entscheid:



I. Gegenstand der Vorabentscheidungsfrage und Verfahren

In seinem Entscheid vom 18. Dezember 2012 in Sachen Maria Vrolix gegen den
belgischen Staat, dessen Ausfertigung am 8. Januar 2013 in der Kanzlei des Gerichtshofes
eingegangen ist, hat der Appellationshof Antwerpen folgende Vorabentscheidungsfrage
gestellt:

« Verstollt Artikel 171 in Verbindung mit Artikel 130 des EStGB 1992 gegen die
Artikel 10 und 11 der Verfassung, insofern Pensionen, die in Form eines einmaligen Kapitals
ausgezahlt werden, zum Steuersatz von 16,5% getrennt besteuert werden, wahrend
Pensionen, die in Form monatlicher Renten ausgezahlt werden, progressiv besteuert
werden? ».

(...)

I1l. Rechtliche Wirdigung

(...)

B.1. Artikel 171 Nr. 4 Buchstabe f) des Einkommensteuergesetzbuches 1992 (nachstehend:
EStGB 1992) bestimmte in der auf das Steuerjahr 2006 anwendbaren Fassung:

« In Abweichung von den Artikeln 130 bis 168 sind getrennt steuerpflichtig, aul3er wenn die
derart berechnete Steuer erhoht um die Steuer in Bezug auf die anderen Einkunfte hoher ist als
die Steuer, die aus der Anwendung vorerwahnter Artikel auf die Gesamtheit der steuerpflichtigen
Einkinfte hervorgehen wiirde:

[.]

4. zum Steuersatz von 16,5 Prozent:

[.]

f) Kapitalien und Riickkaufswerte, die in Artikel 34 8 1 Nr. 2 Absatz 1 Buchstabe a) bis c)
erwéhnte Einkinfte bilden, wenn sie nicht gemaR Artikel 169 § 1 steuerpflichtig sind und sie
dem Empfanger anlasslich seiner Versetzung in den Ruhestand oder ab dem Alter von sechzig
Jahren oder anlésslich des Todes der Person, deren Rechtsnachfolger er ist, ausgezahlt werden,
ausschlieBlich:

- der Kapitalien oder Ruckkaufswerte, die durch die in Artikel 1451 Nr. 1 erwahnten
personlichen Beitrdge gebildet werden,

- der Kapitalien und Ruckkaufswerte, die aufgrund einer im Gesetz vom 28. April 2003
Uber ergédnzende Pensionen und das Besteuerungssystem fur diese Pensionen und flr bestimmte
Zusatzleistungen im Bereich der sozialen Sicherheit erwahnten individuellen ergénzenden
Pensionsvereinbarung entweder einem in Artikel 31 erwéhnten Arbeitnehmer zuerkannt werden,



wenn wéhrend der Dauer der individuellen ergdnzenden Pensionsvereinbarung im Unternehmen
keine kollektive ergdnzende Pensionsvereinbarung bestand, die die Bedingungen des
vorerwdhnten Gesetzes erflllt, oder einem in Artikel 32 erwdhnten Unternehmensleiter
zuerkannt werden, der wahrend der Dauer der individuellen erganzenden Pensionsvereinbarung
keine Entlohnungen erhalten hat, die die Bedingungen von Artikel 195 § 1 Absatz 2 erfillen ».

B.2.1. In dieser Bestimmung ist ein getrennter Steuersatz von 16,5 Prozent vorgesehen fur
Steuerpflichtige, die Kapitalien, Ruckkaufswerte von Lebensversicherungsvertrdgen, Pensionen,
erganzende Pensionen und Renten im Sinne von Artikel 34 § 1 Nr. 2 Absatz 1 Buchstaben a) bis
c) des EStGB 1992 erhalten.

Artikel 34 8§ 1 Nr. 2 Absatz 1 Buchstaben a) bis c) des EStGB 1992 bestimmte in der auf das
Steuerjahr 2006 anwendbaren Fassung:

« 8 1. Pensionen, Renten und als solche geltende Zulagen umfassen ungeachtet des
Schuldners, des Empféangers, der Bezeichnung und der Weise, wie sie festgelegt und bewilligt
werden:

[.]

2. Kapitalien, Rickkaufswerte von Lebensversicherungsvertragen, Pensionen, erganzende
Pensionen und Renten, die ganz oder teilweise gebildet werden durch:

a) personliche Beitrdge zur Alters- und Todesfallzusatzversicherung fur die Bildung einer
Rente oder eines Kapitals zu Lebzeiten oder im Todesfall oder durch Arbeitgeberbeitrdge. In
Bezug auf die in Artikel 32 Absatz 1 erwahnten auBerhalb eines Arbeitsvertrags beschaftigten
Unternehmensleiter ist fir die Anwendung vorliegender Bestimmung der Begriff
* Arbeitgeberbeitrage * durch den Begriff * Unternehmensbeitrage * zu ersetzen,

b) Beitrage und Pramien flr die Bildung einer erganzenden Pension wie im Gesetz vom
28. April 2003 (ber erganzende Pensionen und das Besteuerungssystem fur diese Pensionen und
fir bestimmte Zusatzleistungen im Bereich der sozialen Sicherheit erwéhnt, einschliel3lich der
erganzenden Pensionen, die in Ausfiihrung einer in den Artikeln 10 und 11 des vorerwéhnten
Gesetzes erwahnten Solidaritatsvereinbarung zuerkannt werden, und der Pensionen, die durch
die in Artikel 38 8 1 Absatz 1 Nr. 18 und 19 erwéhnten Beitrdge und Prémien gebildet werden,

c) Beitrdge und Pramien fur die Bildung einer ergdnzenden Pension wie erwahnt in dem in
Buchstabe b) genannten Gesetz, wenn diese Beitrdge im Rahmen einer individuellen
Weiterfiihrung einer in Artikel 33 desselben Gesetzes erwahnten Pensionsvereinbarung gezahlt
werden ».

B.2.2. Die getrennte Veranlagung findet Anwendung, wenn die Kapitalien und
Ruckkaufswerte dem Empfanger anlésslich seiner Versetzung in den Ruhestand, ab dem Alter
von 60 Jahren oder anlasslich des Todes der Person, deren Rechtsnachfolger er ist, ausgezahlt
werden.



B.2.3. Die getrennte Veranlagung in Hohe von 16,5 Prozent findet nur Anwendung auf
Kapitalien und Ruckkaufswerte, die nicht zum Anwendungsbereich von Artikel 169 des
EStGB 1992 gehoren, der fir das Steuerjahr 2006 bestimmte:

« 8 1. Kapitalien, die bei normalem Vertragsablauf oder bei Tod des Versicherten
ausgezahlt werden, und Ruckkaufswerte, die in einem der flnf Jahre vor dem normalen
Vertragsablauf ausgezahlt werden, sofern diese Kapitalien und Rickkaufswerte gezahlt werden
aufgrund von Lebensversicherungsvertragen im Sinne von Artikel 145" Nr.2 und bis zum
Betrag, der flr die Wiederherstellung einer oder als Sicherheit fiir eine Hypothekenanleihe dient,
oder aufgrund von Lebensversicherungsvertragen im Sinne von Artikel 104 Nr. 9 oder aufgrund
von erganzenden Pensionen gemald Artikel 52bis des Koniglichen Erlasses Nr.72 vom
10. November 1967 Uber die Ruhestands- und Hinterbliebenenpensionen fir Selbsténdige, so
wie er in Kraft war, bevor er durch Artikel 70 des Programmgesetzes vom 24. Dezember 2002
ersetzt wurde, oder aufgrund von ergénzenden Pensionen erwahnt in Titel Il Kapitel 1
Abschnitt 4 des Programmgesetzes vom 24. Dezember 2002, und Kapitalien, die als vollstandige
Entschadigung oder Teilentschadigung fur einen dauerhaften Ausfall der Berufseinkiinfte
anzusehen sind, werden fiir die Festlegung der steuerpflichtigen Grundlage nur bis zum Betrag
der Leibrente berlcksichtigt, die aus der Umwandlung dieser Kapitalien und Riickkaufswerte
entsprechend Koeffizienten, die vom Konig durch einen im Ministerrat beratenen Erlass
festgelegt werden und nicht mehr als 5 Prozent betragen dirfen, hervorgehen wiirde.

Dieselbe Umwandlungsregelung ist anwendbar auf den ersten Teilbetrag von 50.000 EUR
des Kapitals oder des Ruckkaufswertes einer in Artikel 34 8 1 Nr. 2 Absatz 1 Buchstabe a) bis c)
erwahnten ergénzenden Pension, die Gegenstand von Leistungsvorschiissen war oder als
Sicherheit fur eine Anleihe oder fur die Wiederherstellung einer Hypothekenanleihe diente,
sofern diese Vorschiisse gewéhrt oder diese Anleihen aufgenommen wurden, um die in Belgien
gelegene einzige Wohnung, die ausschlieBlich zur personlichen Nutzung des Anleiheschuldners
und seiner Haushaltsmitglieder bestimmt ist, zu bauen, zu erwerben, umzubauen, zu verbessern
oder instand zu setzen ».

B.3. Artikel 171 des EStGB 1992 weicht in Bezug auf die in diesem Artikel aufgezahlten
Einkunfte von dem Grundsatz der Globalisierung ab, ndmlich dem Zusammenrechnen der vier
unterschiedlichen Kategorien von Einkilnften im Sinne von Artikel 6 des EStGB 1992. Nach
diesem Grundsatz besteht das mit der Steuer der nattrlichen Personen besteuerbare Einkommen
aus der Gesamtheit der Nettoeinkiinfte, ndmlich der Summe der Nettoeinkiinfte der in dieser
Bestimmung aufgezahlten Kategorien, das hei3t Einkiinfte aus unbeweglichen Giitern, Einkiinfte
aus Kapitalvermdgen und beweglichen Gutern, Berufseinkiinfte und verschiedene Einkinfte,
abziglich der in den Artikeln 104 bis 116 des EStGB 1992 angefiihrten abzugsfahigen
Ausgaben. Auf diese Summe wird die Steuer nach den in den Artikeln 130 ff. festgelegten
Regeln berechnet, nachdem allerdings noch einige Operationen vorgenommen wurden.

Artikel 171 des EStGB 1992 legt eine besondere Berechnungsweise der Steuer und
besondere Steuersétze fir bestimmte Einkiinfte fest, jedoch unter der Bedingung, dass das
System der vollstdndigen Zusammenzahlung aller besteuerbaren Einkinfte, einschliellich



derjenigen, die getrennt versteuert werden konnen, fur den Steuerpflichtigen nicht vorteilhafter
ist.

B.4. Mit Artikel 23 des Gesetzes vom 20. November 1962 zur Reform der
Einkommensteuern, aus dem spéter Artikel 93 des EStGB 1964 und Artikel 171 des
EStGB 1992 geworden sind, wollte der Gesetzgeber die strengen Folgen einer strikten
Anwendung der Progression der Steuer der nattrlichen Personen vermeiden fir Steuerpflichtige,
die gewisse Einkiinfte von eher auBergewohnlicher Art erhalten. Laut den Vorarbeiten zu dem
Artikel 23, der die getrennten Veranlagungen eingefiihrt hat, bezweckte der Gesetzgeber, « die
Progression der Steuer abzubremsen, wenn das besteuerbare Einkommen nicht regelmaRige
Einkunfte beinhaltet » (Parl. Dok., Kammer, 1961-1962, Nr. 264/1, S. 85; ebenda, Nr. 264/42,
S. 126).

Obwohl die vorerwéhnten Vorarbeiten sich noch nicht auf Kapitalauszahlungen und
Riickkaufswerte beziehen konnten, kann die darin enthaltene Begriindung auch auf die einmalige
Kapitalauszahlung  einer  Lebensversicherung  angewandt werden, die ebenfalls
auflergewdohnlicher Art ist (Parl. Dok., Kammer, 2000-2001, DOC 50-1340/007, S. 49).

B.5. Die getrennte Veranlagung fur Kapitalien und Rulckkaufswerte von
Lebensversicherungen wurde durch Artikel 17 des Gesetzes vom 27. Dezember 1984 zur
Festlegung steuerrechtlicher Bestimmungen eingefiihrt. Mit dieser Bestimmung wurde
Artikel 93 des EStGB 1964 erganzt, so dass diese Kapitalien und Ruckkaufswerte nicht mehr
aufgrund von Artikel 92 desselben Gesetzbuches besteuert werden. Somit wurde flr diese
Auszahlungen keine fiktive Rente mehr als Grundlage fir die Steuererhebung zum progressiven
Satz angewandt; sie unterlagen nunmehr der getrennten Veranlagung in Hohe von 16,5 Prozent.

B.6.1. In der Begrindung zu dem Gesetzentwurf, der zu diesem Gesetz gefthrt hat, wurden
neben dem Dampfen der Progression der Steuer drei spezifische Griinde fiir die Anderung der
Steuerregelung und fur die Wahl des Satzes von 16,5 Prozent angefihrt.

B.6.2. Zun&chst wurde dargelegt, dass der auf die Kapitalien angewandte Steuersatz jener
Besteuerung entspricht, die unter dem System der fiktiven Umwandlungsrenten im Sinne von
Artikel 92 des EStGB 1964 Anwendung fand (Parl. Dok., Kammer, 1984-1985, Nr. 1010/1,
S. 4).

Gemal} diesem System wurden Kapitalauszahlungen und Ruckkaufswerte nach vom Konig
festgelegten Umwandlungstabellen in fiktive jahrliche Renten umgewandelt. Diese fiktiven



jahrlichen Renten dienten anschlieBend als Besteuerungsgrundlage und wurden nach erfolgter
Globalisierung zum progressiven Satz besteuert.

In der Begrindung wurde dargelegt, dass die getrennte Veranlagung in Hohe von
16,5 Prozent der «kumulierten und aktualisierten Steuer auf die fiktive Rente beziglich
desselben Kapitals unter Ber(licksichtigung der normalen Lebenserwartungen zum Zeitpunkt der
Gewadhrung desselben » entspricht (Parl. Dok., Kammer, 1984-1985, Nr. 1010/13, S. 47). Diese
Berechnung flhrt zu einem Steuersatz von 16,68 Prozent (ebenda, SS. 5 und 36-37).

B.6.3. Anschliellend wurde in der Begriindung hervorgehoben, dass auch Selbstandige zu
einem Satz von 16,5 Prozent auf Kapital, das sie anlasslich der Einstellung ihrer Tatigkeit
erhalten, besteuert werden (Parl. Dok., Kammer, 1984-1985, Nr.1010/1, S.4; ebenda,
Nr. 1010/13, SS. 36-37). Damit Arbeitnehmer und Selbstédndige in dieser Hinsicht auf gleiche
Weise behandelt werden, wurde der in B.6.2 erwahnte Steuersatz von 16,68 Prozent nach unten
abgerundet.

B.6.4. SchlieBlich beabsichtigte der Gesetzgeber, mit der getrennten Veranlagung in Hohe
von 16,5 Prozent die Steuerumgehung zu bekdmpfen. Der Gesetzgeber stellte fest, dass
Steuerpflichtige unter dem System der fiktiven Umwandlungsrenten diese Steuer umgingen,
indem sie ihren Wohnsitz ins Ausland verlegten (Parl. Dok., Kammer, 1984-1985, Nr. 1010/1,
S. 4; ebenda, Nr. 1010/13, SS. 5 und 47) oder indem sie die jahrliche fiktive Umwandlung des
ihnen ausgezahlten Kapitals nicht angaben (Parl. Dok., Kammer, 1984-1985, Nr. 1010/13, S. 5).

Darum hat der Gesetzgeber eine getrennte Veranlagung fiir diese Kapitalien eingefihrt
(Parl. Dok., Kammer, 1984-1985, Nr. 1010/1, S. 4; ebenda, Nr. 1010/13, SS.5 und 47) und
«eine Einbehaltung an der Quelle bei der Auszahlung des Kapitals durch den Schuldner »
vorgesehen (Parl. Dok., Kammer, 1984-1985, Nr. 1010/1, S. 6).

B.7. Der Behandlungsunterschied zwischen Steuerpflichtigen, die eine Kapitalauszahlung
erhalten, und Steuerpflichtigen, die eine Rentenauszahlung erhalten, beruht auf einem objektiven
Kriterium, ndmlich dem Umstand, ob die Auszahlung zeitlich verteilt ist oder nicht.

B.8. Der fragliche Behandlungsunterschied ist ebenfalls sachdienlich in Bezug auf die in
B.6.2 bis B.6.4 angeflhrten Zielsetzungen, da der Empfanger einer Kapitalauszahlung ebenfalls
seine vollstandige ergdnzende Pension erhélt. Wenn der Empféanger der Kapitalauszahlung zum
progressiven Satz besteuert wirde, wirde er sich in der Praxis nach erfolgter Globalisierung mit
seinen anderen Einkinften in einer hoheren Einkommensstufe befinden und zu einem hoheren
Satz besteuert werden.



B.9.1. Aus dem Umstand, dass der Gesetzgeber mit dem Gesetz vom 13. Mérz 2003 Uber
die erganzenden Pensionen und das Besteuerungssystem flir diese Pensionen die
Rentenauszahlungen attraktiver gestalten wollte, indem er fir sie ein gunstigeres Steuersystem
vorschrieb (Parl. Dok., Kammer, 2000-2001, DOC 50-1340/001, S.55), ergibt sich nicht
notwendigerweise, dass der Gesetzgeber die getrennte Veranlagung in H6he von 16,5 Prozent,
die fur Kapitalauszahlungen gilt, nicht beibehalten kdnnte.

B.9.2. Wenn auf die Rentenauszahlungen auch der getrennte Steuersatz von 16,5 Prozent
angewandt wiirde, wiirde im Ubrigen ein Behandlungsunterschied zwischen den erganzenden
Pensionen, die in Renten ausgezahlt werden, und den gesetzlichen Pensionen, die ebenfalls in
Renten ausgezahlt werden und die nach Globalisierung zum progressiven Satz besteuert werden,
entstehen.

B.10. Die Vorabentscheidungsfrage ist verneinend zu beantworten.



Aus diesen Griinden:

Der Gerichtshof

erkennt fir Recht:

Artikel 171 des Einkommensteuergesetzbuches 1992 verstoRt nicht gegen die Artikel 10
und 11 der Verfassung.

Verkindet in niederlandischer und franzosischer Sprache, gemdaR Artikel 65 des
Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 tiber den Verfassungsgerichtshof, in der 6ffentlichen Sitzung
vom 19. Dezember 2013.

Der Kanzler, Der Préasident,

(gez.) F. Meersschaut (gez.) M. Bossuyt
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