UBERSETZUNG

Geschéftsverzeichnisnr. 5403

Entscheid Nr. 48/2013
vom 28. Méarz 2013

ENTSCHEIDSAUSZUG

In Sachen: Vorabentscheidungsfrage in Bezug auf Artikel 37 des Gesetzes vom
7. Februar 2003 zur Festlegung verschiedener Bestimmungen in Sachen Verkehrssicherheit,

gestellt vom Friedensrichter des Kantons Torhout.

Der Verfassungsgerichtshof,

zusammengesetzt aus den Prasidenten M. Bossuyt und R. Henneuse, und den Richtern

E. De Groot, J.-P. Snappe, J.-P. Moerman, T. Merckx-Van Goey und F. Daodt, unter Assistenz

des Kanzlers P.-Y. Dutilleux, unter dem Vorsitz des Préasidenten M. Bossuyt,

verkiindet nach Beratung folgenden Entscheid:



I. Gegenstand der Vorabentscheidungsfrage und Verfahren

In seinem Urteil vom 15. Mai 2012 in Sachen der « Parkeerbeheer » AG gegen Davy
Smits, dessen Ausfertigung am 23. Mai 2012 in der Kanzlei des Gerichtshofes eingegangen
ist, hat der Friedensrichter des Kantons Torhout folgende VVorabentscheidungsfrage gestellt:

« VerstoRt Artikel 37 des Gesetzes vom 7. Februar 2003 zur Festlegung verschiedener
Bestimmungen in Sachen Verkehrssicherheit (Belgisches Staatsblatt vom 25. Februar 2003)
dadurch, dass er den einzigen Artikel des Gesetzes vom 22. Februar 1965 ersetzt, gegen
Artikel 6 8 1 VIII Absatz 1 Nr. 1 und § 4 Nr. 3 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur
Reform der Institutionen, indem er somit den Gemeinderdten die Mdoglichkeit bietet,
Parkverordnungen zu erlassen, die sich auf das Parken mit Parkzeitbeschrankung, das
gebuhrenpflichtige Parken und das Parken auf einem fur Anlieger vorbehaltenen Parkplatz
beziehen, wobei sie fir Kraftfahrzeuge Parkgebuhren festlegen dirfen, wahrend der
Sondergesetzgeber

- die gesamte Politik bezlglich der Zusammensetzung, Organisation, Befugnis und
Arbeitsweise der provinzialen und kommunalen Einrichtungen mit den dabei erwahnten
Ausnahmen - darunter die Festlegung und die Eintreibung der Provinzial- und
Gemeindesteuern - den Gemeinschaften und Regionen Ubertragen hat;

- die Politik in Bezug auf die Erméchtigung der Gemeinderate, zusatzliche
Gemeindeverordnungen - darunter Parkgebuhren - zu erlassen, den Regionen ubertragen
hat? ».

(...)

I1. Rechtliche Wirdigung

(...)

B.1. Der vorlegende Richter fragt, ob Artikel 37 des Gesetzes vom 7. Februar 2003 zur
Festlegung verschiedener Bestimmungen in Sachen Verkehrssicherheit (nachstehend: Gesetz
vom 7. Februar 2003) mit den Regeln zur Verteilung der Zustandigkeiten zwischen Staat,
Gemeinschaften und Regionen, insbesondere Artikel 6 § 1 VIII Absatz 1 Nr. 1 und Artikel 6 § 4
Nr. 3 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen in Ubereinstimmung
stehe.

B.2.1. Artikel 37 des Gesetzes vom 7. Februar 2003 hat den einzigen Artikel des Gesetzes
vom 22. Februar 1965 zur Erméchtigung der Gemeinden, Parkgebiihren fur Kraftfahrzeuge
festzulegen, (nachstehend: Gesetz vom 22. Februar 1965) wie folgt ersetzt:



«Wenn Gemeinderdte geméaR den Rechtsvorschriften und Verordnungen Uber die
Verkehrspolizei Parkverordnungen erlassen, die sich auf das Parken mit Parkzeitbeschrankung,
das gebuhrenpflichtige Parken und das Parken auf einem flr Anlieger vorbehaltenen Parkplatz
beziehen, diirfen sie fur Kraftfahrzeuge Parkgebihren festlegen ».

B.2.2. Der ursprungliche einzige Artikel des Gesetzes vom 22.Februar 1965, der
mittlerweile, was die Flamische Region und die Wallonische Region betrifft, durch ein Dekret
der Flamischen Region vom 9.Juli 2010 und ein Dekret der Wallonischen Region vom
27. Oktober 2011 aufgehoben bzw. ersetzt wurde, bestimmte:

«Wenn Gemeinderdte geméaR den Rechtsvorschriften und Verordnungen Uber die
Verkehrspolizei Parkverordnungen erlassen, diirfen sie - abgesehen von der Einrichtung von
Zonen mit Parkzeitbeschrankung, * blaue Zonen’ genannt - fiir Kraftfahrzeuge Parkgebihren
festlegen ».

B.2.3. Der durch die fragliche Bestimmung ersetzte einzige Artikel des Gesetzes vom
22. Februar 1965 wurde nachher noch durch Gesetze vom 20. Juli 2005, 20. Mé&rz 2007 und
22. Dezember 2008 geandert.

Artikel 14 des Gesetzes vom 22. Dezember 2008 zur Festlegung verschiedener
Bestimmungen (1), durch den die fragliche Bestimmung abgeé&ndert wurde, ist vom Gerichtshof
in seinem Entscheid Nr. 59/2010 vom 27. Mai 2010 fiir nichtig erklart worden.

Diese Nichtigerklarung betraf die -unten kursiv gedruckte - Einflgung in den
umnummerierten Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Februar 1965, der damals bestimmte:

«Wenn Gemeinderdte gemaR den Gesetzen und den Verordnungen Uber die
StralRenverkehrspolizei Verordnungen Uber das Parken festlegen, die sich auf das Parken
wahrend einer begrenzten Zeit, das gebihrenpflichtige Parken und das Parken an Stellen, die den
Inhabern eines kommunalen Parkscheins vorbehalten sind, beziehen, kénnen sie Parkabgaben
oder -steuern einfihren oder Parkgeblihren im Rahmen von Konzessionen oder
Verwaltungsvertragen tber das Parken auf offentlicher Strale festlegen, die flr Kraftfahrzeuge,
deren Anhdnger oder Bestandteile gelten. Dieses Gesetz findet nicht Anwendung auf das
halbmonatliche wechselseitige Parken und die Einschrankung des Langzeitparkens ».

B.3.1. Artikel 6 81 VIII Absatz1l Nr.1 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur
Reform der Institutionen bestimmt seit seiner Ab&nderung durch das Sondergesetz vom 13. Juli
2001 und ohne Riicksicht auf die im vorliegenden Fall nicht relevanten Abanderungen durch die
Artikel 5 und 6 des Sondergesetzes vom 19. Juli 2012 zur Abanderung des Gesetzes vom 9.
August 1988 zur Abanderung des Gemeindegesetzes, des Gemeindewahlgesetzes, des
Grundlagengesetzes (ber die Ooffentlichen Sozialhilfezentren, des Provinzialgesetzes, des
Wahlgesetzbuches, des Grundlagengesetzes Uber die Provinzialwahlen und des Gesetzes zur



Organisation von gleichzeitigen Wahlen fir die gesetzgebenden Kammern und die Provinzialréate
(des so genannten « Pazifizierungsgesetzes ») und des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur
Reform der Institutionen, was die Ernennung der Biirgermeister der Randgemeinden betrifft:

« Die Angelegenheiten, auf die sich Artikel [39] der Verfassung bezieht, sind:

[...]
VIII. was die untergeordneten Zustandigkeiten betrifft:

1. die Zusammensetzung, Organisation, Befugnis und Arbeitsweise der provinzialen und
kommunalen Einrichtungen mit Ausnahme:

- der Regeln, die aufgrund des Gesetzes vom 9. August 1988 zur Abanderung des
Gemeindegesetzes, des Gemeindewahlgesetzes, des Grundlagengesetzes Uber die 6ffentlichen
Sozialhilfezentren, des Provinzialgesetzes, des Wahlgesetzbuches, des Grundlagengesetzes uber
die Provinzialwahlen und des Gesetzes zur Organisation von gleichzeitigen Wahlen fur die
gesetzgebenden Kammern und die Provinzialrate im Gemeindegesetz, Gemeindewahlgesetz,
Grundlagengesetz (ber die Offentlichen Sozialhilfezentren, Provinzialgesetz, Wahlgesetzbuch,
Grundlagengesetz uber die Provinzialwahlen und im Gesetz zur Organisation von gleichzeitigen
Wahlen fur die gesetzgebenden Kammern und die Provinzialrate aufgenommen sind,

- der in den Artikeln 5, 5bis, 70 Nr.3 und 8, 126 Absatz2 und 3 und Titel XI des
Provinzialgesetzes aufgenommenen Regeln,

- der in den Artikeln 125, 126, 127 und 132 des neuen Gemeindegesetzes aufgenommenen
Regeln, insofern sie die Personenstandsregister betreffen,

- der Organisation der Polizei und der Politik mit Bezug auf die Polizei, einschliellich des
Artikels 135 § 2 des neuen Gemeindegesetzes, und mit Bezug auf die Feuerwehrdienste,

- der Pensionsregelung fur Personal und Mandatsinhaber.

Die Regionen (ben diese Befugnis unbeschadet der Artikel 279 und 280 des neuen
Gemeindegesetzes aus.

Die Gemeinde- oder Provinzialréte regeln alles, was von kommunalem oder provinzialem
Interesse ist; sie beraten und entscheiden Uber jeden Gegenstand, der ihnen von der
Fdderalbehdrde oder von den Gemeinschaften unterbreitet wird.

Die Provinzgouverneure, der Gouverneur und der Vizegouverneur des Verwaltungsbezirks
Brissel-Hauptstadt, der Beigeordnete des Gouverneurs der Provinz Flamisch-Brabant, die
Bezirkskommissare und die beigeordneten Bezirkskommissare werden aufgrund einer
gleichlautenden Stellungnahme des Ministerrats von der betreffenden Regionalregierung ernannt
und entlassen.

Wenn eine Regional- oder Gemeinschaftsregierung Informationen aus den
Personenstandsregistern anfragt, leistet der Standesbeamte dieser Anfrage unmittelbar Folge ».



B.3.2. Artikel 135 § 2 des neuen Gemeindegesetzes bestimmt:

«Die Gemeinden haben auch als Aufgabe, den Einwohnern eine gute Polizei
bereitzustellen, insbesondere was Sauberkeit, Gesundheit, Sicherheit und Ruhe auf 6ffentlichen
StralRen, an 6ffentlichen Orten und in 6ffentlichen Gebauden betrifft.

Im Einzelnen und insofern die Angelegenheit nicht auBerhalb des Zustandigkeitsbereiches
der Gemeinden féllt, werden folgende Polizeisachen unter die Wachsamkeit und die Gewalt der
Gemeinden gestellt:

1. alles was einen sicheren und ztigigen Verkehr auf 6ffentlichen Wegen, Stralien, Kaien
und Platzen betrifft; dies umfasst die Reinigung, die Beleuchtung, das Wegrdumen von
Hindernissen, den Abbruch oder die Reparatur von baufélligen Geb&uden, das Verbot, an
Fenstern oder anderen Gebdudeteilen etwas anzubringen, was beim Herunterfallen Schaden
anrichten konnte, und das Verbot, etwas wegzuwerfen, was Passanten verletzen oder ihnen
Schaden zufiigen oder schédliche Ausdiinstungen verursachen koénnte; insofern die Polizei Uber
den StraBenverkehr sich auf permanente oder periodische Situationen bezieht, fallt sie nicht unter
die Anwendung des vorliegenden Artikels;

[...]»

B.3.3. Artikel 6 84 Nr.3 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der
Institutionen bestimmt:

« Die Regierungen werden beteiligt an:

[.]

3. der Ausarbeitung der allgemeinpolizeilichen Regeln und der Regelungen im Bereich
Verkehrs- und Transportwesen [...] ».

Gemdll den Vorarbeiten zu dieser Bestimmung (Parl. Dok., Kammer,
Sondersitzungsperiode 1988, Nr.516/1, S.21) betrifft die «allgemeine Polizei» die
Polizeiverordnungen, die auf die verschiedenen Beforderungsarten Anwendung finden, wie:

- die StralRenverkehrspolizei;

- die allgemeine Schifffahrtsordnung;

- die Eisenbahn-Polizeiordnung;



- die Aufsicht Uber den Personenverkehr per Stralenbahn, Stadtbahn, U-Bahn,

Linienomnibus und Reiseomnibus;

- die Aufsicht Uber Seefahrt und Luftfahrt.

B.4.1. Den Regionen wird durch Artikel 6 8 1 VIII Absatz 1 Nr. 1 des Sondergesetzes vom
8. August 1980 zur Reform der Institutionen in der durch das Sondergesetz vom 13. Juli 2001
abgednderten Fassung die grundsatzliche Zusténdigkeit fur die Grundlagengesetzgebung tber die
Gemeinden erteilt. Hierzu gehdren unter anderem die Regelung der kommunalen Einrichtungen,
die Organisation der kommunalen Verwaltungsdienste und das Statut des Gemeindepersonals
(Parl. Dok., Senat, 2000-2001, Nr. 2-709/1, SS. 8 und 9).

B.4.2. Insoweit sie nicht anders dartiber verfligt haben, ist davon auszugehen, dass der
Verfassungsgeber und der Sondergesetzgeber den Gemeinschaften und den Regionen die
vollstandige Befugnis erteilt haben, Regeln aufzustellen, die den ihnen zugewiesenen
Angelegenheiten eigen sind. Vorbehaltlich anders lautender Bestimmungen hat der
Sondergesetzgeber die Gesamtheit der Politik beziglich der durch ihn zugewiesenen
Angelegenheiten den Gemeinschaften und Regionen (bertragen.

Zur Organisation, Zustandigkeit und Arbeitsweise der kommunalen und provinzialen
Einrichtungen gehdren insbesondere die Festlegung und Eintreibung der Gemeinde- und
Provinzialsteuern.

B.4.3. Artikel6 81 VIII Absatzl Nr.1 des vorerwahnten Sondergesetzes sieht
ausdriicklich vor, dass « die Organisation der Polizei und die Politik mit Bezug auf die Polizei,
einschliellich des Artikels 135 § 2 des neuen Gemeindegesetzes » weiterhin zur Zustandigkeit
des foderalen Gesetzgebers gehoren.

Folglich ist die Foderalbehorde nicht nur zustandig fir die Organisation und die Befugnisse
des integrierten Polizeidienstes auf foderaler und lokaler Ebene im Sinne von Artikel 184 der
Verfassung, sondern auch fir die allgemeine Verwaltungspolizei und die Aufrechterhaltung der
6ffentlichen Ordnung auf Gemeindeebene.

B.4.4. Hinsichtlich der Polizei ist jedoch dem vorerwdhnten Artikel 6 84 Nr.3 des
Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen Rechnung zu tragen. Aus
dieser Bestimmung geht hervor, dass die Annahme « der allgemeinpolizeilichen Regeln und der



Regelungen im Bereich Verkehrs- und Transportwesen » eine foderale Zustandigkeit geblieben
ist, selbst wenn die Regionalregierungen an deren Ausarbeitung beteiligt werden.

B.5.1. Zu den allgemeinpolizeilichen Regeln und den Regelungen im Bereich
Verkehrs- und Transportwesen gehoren die allgemeinen Verordnungen, die der Konig auf der
Grundlage von Artikel 1 der durch den koniglichen Erlass vom 16. Mérz 1968 koordinierten
Gesetze Uber die StraBenverkehrspolizei (nachstehend: StraBenverkehrsgesetz) festlegen darf.
Dieser Artikel ist Bestandteil von Kapitel I « Allgemeine Verordnungen » des vorerwahnten
Gesetzes.

B.5.2. Neben der Erméchtigung zur Festlegung der allgemeinen Verordnungen sieht das
StralRenverkehrsgesetz die Moglichkeit vor, zusatzliche Verordnungen zu erlassen. So beauftragt
Artikel 2 beispielsweise die Gemeinderate, Verordnungen festzulegen, die nur fir die
offentlichen StraRBen gelten, die sich auf dem Gebiet ihrer Gemeinde befinden. Die Artikel 2,
2bis und 3 des StraRenverkehrsgesetzes sind Bestandteil von Kapitel Il « Zusétzliche
Verordnungen ».

Die zusatzlichen Verordnungen haben folglich einen besonderen Anwendungsbereich und
dienen dazu, die Verkehrsbestimmungen den ortlichen oder besonderen Umstanden anzupassen.
Wegen ihrer eigenen Beschaffenheit konnen zusétzliche Verkehrsverordnungen keine
allgemeinpolizeilichen Regeln enthalten.

B.5.3. Die fragliche Bestimmung sieht fir Gemeinden die Mdglichkeit vor, fur
Kraftfahrzeuge Parkgebuhren festzulegen, wenn diese Gemeinden zusétzliche Parkverordnungen
erlassen.

Wie aus dem einleitenden Satz von Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Februar 1965
hervorgeht, kann die durch die fragliche Bestimmung eingefiihrte Regelung Uber Parkgebiihren
nur angewandt werden, wenn die Gemeinderate gemaR den Gesetzen und Verordnungen Uber
die Strallenverkehrspolizei Verordnungen uber das Parken festlegen, die sich auf das Parken
wahrend einer begrenzten Zeit, das gebihrenpflichtige Parken und das Parken an Stellen, die den
Inhabern eines kommunalen Parkscheins vorbehalten sind, beziehen.

B.5.4. Daraus ergibt sich, dass die fragliche Bestimmung, da sie den Bereich der
zusétzlichen Verkehrsverordnungen betrifft, zum Zustéandigkeitsbereich der Regionen gehort und
gegen die in der Vorabentscheidungsfrage erwéhnten Regeln der Zustandigkeitsverteilung
verstoRt.



B.6. Zwar heildt es in B.11.1 des vorerwahnten Entscheids Nr. 59/2010, was die Tragweite
der Nichtigerklarung der damals angefochtenen Bestimmungen und insbesondere die Frage nach
der eventuellen Notwendigkeit der Aufrechterhaltung der Folgen der fur nichtig erklérten
Bestimmungen betrifft, « dass das Gesetz vom 22. Februar 1965 ungekurzt anwendbar bleibt in
der Fassung vor der Ab&nderung durch das Gesetz vom 22. Dezember 2008 », doch dieser
Erwdgung ist keine weitere Tragweite zu verleihen als dasjenige, was der Gerichtshof im
Rahmen der Klage auf Nichtigerklarung der Artikel 14 bis 16 des Gesetzes vom 22. Dezember
2008 hat entscheiden koénnen, ohne dass die Abdnderungen des Gesetzes vom 22. Dezember
1965 durch die Gesetze vom 7. Februar 2003, 20. Juli 2005 und 20. Mé&rz 2007 im besagten
Entscheid beurteilt werden mussten.

B.7. Es liegen keine auBergewohnlichen Umstéande vor, die eine Aufrechterhaltung der
Folgen der fraglichen Bestimmung rechtfertigen wirden.



Aus diesen Grinden:

Der Gerichtshof

erkennt fiir Recht:

Artikel 37 des Gesetzes vom 7. Februar 2003 zur Festlegung verschiedener Bestimmungen
in Sachen Verkehrssicherheit verst6l3t gegen Artikel 6 8 1 VIII Absatz 1 Nr. 1 in Verbindung mit
Artikel 6 8 4 Nr. 3 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen.

Verkindet in niederlandischer und franzosischer Sprache, gemdaR Artikel 65 des

Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 iber den Verfassungsgerichtshof, in der 6ffentlichen Sitzung
vom 28. Mérz 2013.

Der Kanzler, Der Préasident,

(gez.) P.-Y. Dutilleux (gez.) M. Bossuyt
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