UBERSETZUNG

Geschaftsverzeichnisnr. 5004

Urteil Nr. 130/2011
vom 14. Juli 2011

URTEILSAUSZUG

In Sachen: Préjudizielle Frage in Bezug auf Artikel 12 des Dekrets der Franzosischen
Gemeinschaft vom 19. Juli 2001 zur Abénderung des Dekrets vom 4. Januar 1999 Uber die

Beforderungs- und Auswahldmter, gestellt vom Staatsrat.

Der Verfassungsgerichtshof,

zusammengesetzt aus dem Richter und stellvertretenden Vorsitzenden J.-P. Snappe, dem
Vorsitzenden M. Bossuyt, und den Richtern E.De Groot, L.Lavrysen, J.-P. Moerman,
E. Derycke, J. Spreutels, T. Merckx-Van Goey, P. Nihoul und F. Daolt, unter Assistenz des

Kanzlers P.-Y. Dutilleux, unter dem Vorsitz des Richters J.-P. Snappe,

verkiindet nach Beratung folgendes Urteil:



I. Gegenstand der prajudiziellen Frage und Verfahren

In seinem Urteil Nr.206.429 vom 6. Juli 2010 in Sachen Jean-Luc Talbot gegen die
Franzosische Gemeinschaft, dessen Ausfertigung am 14. Juli 2010 in der Kanzlei des Hofes
eingegangen ist, hat der Staatsrat folgende prajudizielle Frage gestellt:

« VerstoRt Artikel 12 des Dekrets vom 19. Juli 2001 zur Ab&nderung des Dekrets vom
4. Januar 1999 uber die Beforderungs- und Auswahldmter gegen die Artikel 10 und 11 der
Verfassung, indem er einen Behandlungsunterschied zwischen Lehrkréften, die alle unter den
in Artikel 8 Absatz1 des vorerwdhnten Dekrets vom 4.Januar 1999 vorgesehenen
Bedingungen ernannt wurden, einfihrt, insofern bei einigen unter ihnen deshalb, weil sie nur
uber ein * C.N.T.M.’ (padagogisches Befahigungszeugnis fir technische Normalkurse im
Mittelschulunterricht) verfugen, nicht davon ausgegangen werden kann, dass sie die
Bedingungen fir die Ernennung in die in den Artikeln 12 und 14 des Dekrets vom 4. Januar
1999 erwahnten Amter erfiillen? ».

()

I11. In rechtlicher Beziehung

(..)

B.1. Der Hof wird zur Vereinbarkeit von Artikel 12 des Dekrets der Franzdsischen
Gemeinschaft vom 19. Juli 2001 zur Abanderung des Dekrets vom 4. Januar 1999 Uber die
Beforderungs- und Auswahlamter mit den Artikeln 10 und 11 der Verfassung befragt, insofern
diese Bestimmung einen Behandlungsunterschied zwischen Lehrkréften einfuhre, indem
diejenigen unter ihnen, die nur Gber ein Befahigungszeugnis fir technische Normalkurse im
Mittelschulunterricht verfligten, von der Maoglichkeit ausgeschlossen wirden, in die
Auswahlédmter im Sinne der Artikel 12 und 14 des vorerwéhnten Dekrets vom 4. Januar 1999

Uber die Beforderungs- und Auswahlédmter ernannt zu werden.

B.2.1. In der Fassung, die auf die vor dem vorlegenden Richter anhdngige Streitsache

anwendbar ist, bestimmt Artikel 12 des vorerwahnten Dekrets vom 4. Januar 1999:
«Um in das Auswahlamt als Provisor oder Unterdirektor im Unterrichtswesen der
Franzosischen Gemeinschaft ernannt zu werden, missen die Personalmitglieder:

1. entweder in das Amt als Lehrer fur alte Sprachen, als Werkstatt-Oberassistent, als
Werkstattleiter, als Koordinator eines Zentrums fur duale Erziehung und Ausbildung oder in das



Amt als Unterdirektor in der Unterstufe des Sekundarunterrichts oder in das Amt als Lehrer fiir
allgemeine Fécher, als Lehrer fur Sittenlehre, als Lehrer fur Psychologie, Padagogik und
Methodologie, als Lehrer fiir besondere Fécher, als Lehrer flir technische Facher, als Lehrer fir
Berufspraxis, als Lehrer fiir technische Facher und Berufspraxis, als Begleiter eines Zentrums flr
duale Erziehung und Ausbildung ernannt worden sein, sei es in der Unterstufe des
Sekundarunterrichts oder in der Oberstufe des Sekundarunterrichts oder den beiden Stufen;

2. Inhaber des erforderlichen Befahigungszeugnisses fur das Amt im Sinne von Nr. 1 sein;

3. Inhaber eines Beféhigungszeugnisses der héheren Stufe sein ».

B.2.2. In der Fassung, die auf die vor dem vorlegenden Richter anhdngige Streitsache

anwendbar ist, bestimmt Artikel 14 desselben Dekrets:

«Um in das Auswahlamt als Unterdirektor in der Unterstufe des Sekundarunterrichts im
Unterrichtswesen der Franzdsischen Gemeinschaft ernannt zu werden, muissen die
Personalmitglieder:

1. entweder in das Amt als Lehrer fiir allgemeine Facher, als Lehrer flr alte Sprachen, als
Lehrer fur Sittenlehre, als Lehrer fur besondere Facher, als Lehrer fur technische Fécher, als
Lehrer fr Berufspraxis, als Lehrer fur technische Facher und Berufspraxis, als Koordinator eines
Zentrums fiir duale Erziehung und Ausbildung in der Unterstufe des Sekundarunterrichts ernannt
worden sein;

2. Inhaber des erforderlichen Beféhigungszeugnisses fir das Amt im Sinne von Nr. 1 sein;

3. Inhaber eines Befahigungszeugnisses der héheren Stufe sein ».

B.2.3. Artikel 12 des vorerwéhnten Dekrets vom 19. Juli 2001 bestimmt:

« Zur Anwendung der Artikel 10, 11, 12 und 14 des Dekrets vom 4. Januar 1999 (ber die
Beforderungs- und Auswahlamter ist unter dem Begriff ' Befahigungszeugnis der héheren Stufe '
das erforderliche Diplom zu verstehen, wenn dieses Diplom das einzige Befédhigungszeugnis ist,
das fur die Austubung des Anwerbungsamtes verlangt wird, das Zugang zu einem der
Auswahlamter oder zu dem Beforderungsamt im Sinne eines dieser Artikel ist, oder das
Basisdiplom, wenn dieses Befahigungszeugnis ein Basisdiplom umfasst, das durch ein
Beféhigungsdiplom oder durch eine zweckdienliche Berufserfahrung und ein pédagogisches
Befahigungszeugnis ergénzt wird ».

Es handelt sich um die fragliche Bestimmung.

B.2.4. Artikel 2 des Erlasses der Exekutive der Franzosischen Gemeinschaft vom 22. April
1969 «zur Festlegung der erforderlichen Beféhigungsnachweise fur die Mitglieder des

Direktions- und Lehrpersonals, des erzieherischen Hilfspersonals, des paramedizinischen



Personals, des psychologischen Personals und des sozialen Personals der Einrichtungen des
Vorschul-, Primarschul-, Sonderschul-, Mittelschul-, technischen, Kunstunterrichts, des
Weiterbildungs- und des nicht universitaren Hochschulunterrichts der Franzdsischen

Gemeinschaft und der diesen Einrichtungen unterstehenden Internate » bestimmt:

« Es gelten als:

1. Beféhigungsnachweise der hoheren Stufe des dritten Grades:

a) die Diplome eines Lehrbefahigten fur die Oberstufe des Sekundarunterrichts, eines
Doktors, eines Lizentiaten, eines Ingenieurs oder eines Apothekers, die gemal den
Rechtsvorschriften (iber die akademischen Grade ausgestellt wurden;

b) die anderen Diplome eines Lehrbeféhigten fur die Oberstufe des Sekundarunterrichts,
eines Doktors, eines Ingenieurs, eines Apothekers oder eines Lizenziaten, die durch eine
belgische Universitat oder eine damit gleichgestellte Einrichtung, durch eine durch das Gesetz
dazu ermachtigte Einrichtung oder einen durch die Regierung eingesetzten Prifungsausschuss
ausgestellt wurden, wenn die Studiendauer mindestens vier Jahre betrug;

c) das Diplom des technischen Hochschulunterrichts des dritten Grades;

d) das Diplom des Kunsthochschulunterrichts des dritten Grades;

e) das Diplom, das den Offizieren ausgestellt wurde, die vor dem 1.Januar 1965 ihr
Studium an der Ubungsschule der Koniglichen Militarschule oder der polytechnischen Abteilung
dieser Schule mit Erfolg beendet haben;

f) das Diplom eines Architekten oder Industrieingenieurs;

2. Beféhigungsnachweise der hoheren Stufe des zweiten Grades:

a) [...]

b) das Diplom eines technischen Ingenieurs;

c) das Universitatsdiplom eines Zivilbaufuhrers;

d) das Diplom einer technischen Hochschule oder eines héheren technischen Lehrgangs des
zweiten Grades;

e) das Diplom des Kunsthochschulunterrichts des zweiten Grades;
f) das Diplom eines Offizier-Anwarters auf grof3er Fahrt;
3. Beféhigungsnachweise der hoheren Stufe des ersten Grades:

a) das Diplom eines Lehrbeféhigten fur die Unterstufe des Sekundarunterrichts;



b) das Diplom eines Kandidaten, das gemall dem Gesetz Uber die Verleihung der
akademischen Grade ausgestellt wurde;

c) die anderen Diplome eines Kandidaten, die durch eine belgische Universitat, eine
gleichgestellte Einrichtung, eine durch das Gesetz dazu ermdchtigte Einrichtung oder einen durch
die Regierung eingesetzten Priifungsausschuss ausgestellt wurden;

d) das Diplom einer technischen Hochschule oder eines héheren technischen Lehrgangs des
ersten Grades;

e) das Beféhigungszeugnis flr technische Normalkurse im Mittelschulunterricht;
f) das Brevet einer erganzenden Berufssekundarschule;

g) das Diplom des Kunsthochschulunterrichts des ersten Grades;

h) das Diplom eines Primarschullehrers;

i) das Diplom eines VVorschullehrers;

j) das Diplom eines Erziehers, das durch eine Einrichtung fir padagogischen
Vollzeithochschulunterricht des kurzen Typs oder nach Abschluss einer Abteilung fiir
'spezialisierte  Erzieher' einer  Einrichtung  fur  padagogischen oder  sozialen
Weiterbildungshochschulunterricht des kurzen Typs ausgestellt wurde.

[...]».

B.2.5. Artikel 17 Absatz 1 desselben Erlasses bestimmt:

« Das Befahigungszeugnis fur technische Normalkurse im Mittelschulunterricht ist ebenso
zulassig wie das padagogische Befahigungszeugnis fir verschiedene, in diesem Erlass
aufgezéhlte Amter ».

B.3.1. Wie der vorlegende Richter anfiihrt, geht aus der fraglichen Bestimmung hervor, dass
der Klager vor dem Staatsrat zwar (ber ein Zeugnis verfugt, das einem Befahigungszeugnis des
Hochschulunterrichts des ersten Grades gleichgestellt ist (das Befahigungszeugnis fur technische
Normalkurse im Mittelschulunterricht), dass dieses aber nicht fur die Anwendung der Artikel 12
und 14 des vorerwahnten Dekrets vom 4. Januar 1999 ber(cksichtigt werden kann, da es nicht
das Basisdiplom dieser Lehrkraft ist. Er ist ndmlich endgultig als Lehrer fiir technische Féacher
und Berufspraxis in der Unterstufe des Sekundarunterrichts ernannt aufgrund einerseits seiner
Berufserfahrung und andererseits dessen, dass er Inhaber eines Basisdiploms fir technische

Fécher in der Oberstufe des Sekundarunterrichts und eines Beféhigungszeugnisses fiir technische



Normalkurse im Mittelschulunterricht ist, das einem pdadagogischen Befahigungszeugnis

gleichkommt.

B.3.2. Die fragliche Bestimmung ist in das Dekret vom 19. Juli 2001 eingefligt worden

durch einen Abanderungsantrag, der wie folgt begriindet wurde:

« Insofern gewisse Personen Unverstandnis bezlglich der Bedingungen fur den Zugang zu
bestimmten Beférderungs- oder Auswahlamtern geduRert haben, die in den Artikeln 10, 11, 12
und 14 des Dekrets vom 4. Januar 1999 uber die Beforderungs- und Auswahlamter aufgezéhlt
sind, insbesondere hinsichtlich des erforderlichen Diploms, soll dieser Abdnderungsantrag die
Absicht des Gesetzgebers diesbeziiglich préazisieren » (Parl. Dok., Parlament der Franzdsischen
Gemeinschaft, 2000-2001, Nr. 187/2, S. 2).

B.3.3. Wéhrend der Diskussion in der Plenarsitzung hat der Minister fir Kultur, Haushalt,

offentlichen Dienst, Jugend und Sport erklart:

« [Dieser Abanderungsantrag] soll dem Begriff des Beféhigungszeugnisses der héheren
Stufe seinen urspriinglichen Sinn verleihen, so wie es als Bedingung flir den Zugang zu gewissen
Beforderungs- und Auswahldamtern vorgeschrieben worden ist. Es handelt sich um
Werkstattleiter, ~ Werkstatt-Oberassistenten, ~ Provisoren,  Unterdirektoren  oder  aber
Unterdirektoren in der Unterstufe des Sekundarunterrichts.

Der Gesetzgeber wollte unter den erforderlichen Beféhigungszeugnissen nur die
Basisdiplome beriicksichtigen, und nicht die ergdnzenden pédagogischen Beféhigungszeugnisse,
wie einige es vielleicht verstanden haben.

Es war also eine Klarung notwendig durch eine Bestimmung, die ich mit Hilfe dieses
Abénderungsantrags unterstitzen wollte, eine auslegende Bestimmung, insofern die
Rechtssicherheit geféhrdet war. Durch diese Bestimmung ist sie nunmehr gestarkt» (C.R.I.,
Parlament der Franzosischen Gemeinschaft, 2000-2001, Nr. 17, S. 38).

B.4.1. Der Dekretgeber kann zur Gewdhrleistung der Qualitdt des Unterrichts der
Franzosischen Gemeinschaft vorschreiben, dass die Mitglieder des leitenden Personals einer
Schule (iber gewisse Fé&higkeiten, Qualifikationen oder Ausbildungen verfiigen, die

gewabhrleisten, dass sie die fur diese Aufgabe benétigten Qualitdten besitzen.

In den Vorarbeiten zum Dekret vom 4. Januar 1999 heifit es namlich:

« Die heute von den Leitern der Schulen erwarteten Kompetenzen haben sich stark
entwickelt [...]. Von den Schulleitern erwartet man heute Kompetenzen, die mit denjenigen des
Leiters eines mittleren Unternehmens vergleichbar sind [...]. Sie missen die Flhrung des



Personals sowie der materiellen und finanziellen Mittel gewéhrleisten. Die Leiter der
Unterrichtsanstalten missen Vermittler sein [...]. Die Aufgabe des Schulleiters kann sich nicht
mehr darauf beschrénken, in Rundschreiben die Antworten auf die Situationen zu finden, die das
Leben unaufhorlich bietet » (Parl. Dok., Parlament der Franzdsischen Gemeinschaft, 1998-1999,
Nr. 274/1, S. 2).

Die Provisoren und Unterdirektoren sollen ihrerseits Amter ausiiben, die mit denjenigen

eines Schulleiters verwandt sind (ebenda, S. 3).

B.4.2. Es gehort zur Ermessensbefugnis des Dekretgebers, die erforderlichen
Befahigungszeugnisse festzulegen. Indem er vorgesehen hat, dass die Mitglieder des leitenden
Personals einer Schule Inhaber eines Beféhigungszeugnisses der héheren Stufe sein mussen, ohne
die erganzend zum Basisdiplom erworbenen pédagogischen Befahigungszeugnisse zu
berlicksichtigen, wenn das Basisdiplom nicht das einzige Beféhigungszeugnis darstellt, das fir
das Anwerbungsamt verlangt wird, hat der Dekretgeber eine Entscheidung getroffen, die nicht
unvernlinftig ist, weil er die leitenden Aufgaben Personen anvertraut, bei denen davon
auszugehen ist, dass sie sowohl durch das Diplom, das sie erhalten haben, als auch durch die
Amter, die sie aufgrund dieses Diploms ausiiben konnten, die erforderlichen Kenntnisse und

Erfahrung besitzen, um eine Schule zu leiten.

B.5. Die prajudizielle Frage ist verneinend zu beantworten.



Aus diesen Griinden:

Der Hof

erkennt fur Recht:

Artikel 12 des Dekrets der Franzdsischen Gemeinschaft vom 19. Juli 2001 zur Abénderung
des Dekrets vom 4. Januar 1999 (ber die Beforderungs- und Auswahlamter verstoRt nicht gegen
die Artikel 10 und 11 der Verfassung.

Verkindet in franzosischer und niederlandischer Sprache, gemdR Artikel 65 des

Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 Uber den Verfassungsgerichtshof, in der 6ffentlichen Sitzung
vom 14. Juli 2011.

Der Kanzler, Der stellv. Vorsitzende,

(gez.) P.-Y. Dutilleux (gez.) J.-P. Snappe
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