Geschaftsverzeichnisnrn. 4199 und 4274

Urteil Nr. 101/2008
vom 10. Juli 2008

URTEIL

In Sachen: Klagen auf Nichtigerklarung der Artikel 6, 7, 8, 10, 14 und 16 des Dekrets der
Flamischen Region vom 15. Dezember 2006 zur Abanderung des Dekrets vom 15. Juli 1997 zur
Festlegung des flamischen Wohngesetzbuches, erhoben von der Regierung der Franzdsischen
Gemeinschaft und von der VoG « Liga voor Mensenrechten » und der VoG « Vlaams Overleg

Bewonersbelangen ».

Der Verfassungsgerichtshof,

zusammengesetzt aus den Vorsitzenden M. Melchior und M. Bossuyt, und den Richtern
P. Martens, R.Henneuse, E.De Groot, L.Lavrysen, A.Alen, J.-P.Snappe, J.-P. Moerman,
E. Derycke, J. Spreutels und T. Merckx-Van Goey, unter Assistenz des Kanzlers P.-Y. Dutilleux,

unter dem Vorsitz des Vorsitzenden M. Melchior,

verkundet nach Beratung folgendes Urteil:



I. Gegenstand der Klagen und Verfahren

a. Mit einer Klageschrift, die dem Hof mit am 25. April 2007 bei der Post aufgegebenem
Einschreibebrief zugesandt wurde und am 26. April 2007 in der Kanzlei eingegangen ist,
erhob die Regierung der Franzosischen Gemeinschaft Klage auf Nichtigerklarung der Artikel 6,
7,8, 10, 14 und 16 des Dekrets der Flamischen Region vom 15. Dezember 2006 zur Abanderung
des Dekrets vom 15. Juli 1997 zur Festlegung des flamischen Wohngesetzbuches (vertffentlicht
im Belgischen Staatsblatt vom 19. Februar 2007).

Die von derselben klagenden Partei erhobene Klage auf einstweilige Aufhebung derselben
Dekretsbestimmungen wurde mit Urteil Nr.104/2007 vom 12. Juli 2007, das im Belgischen
Staatsblatt vom 11. September 2007 veroffentlicht wurde, zuriickgewiesen.

b. Mit einer Klageschrift, die dem Hof mit am 14. August 2007 bei der Post
aufgegebenem Einschreibebrief zugesandt wurde und am 16. August 2007 in der Kanzlei
eingegangen ist, erhoben Klage auf Nichtigerklarung der Artikel 6, 7 und 8 des Dekrets der
Flamischen Region vom 15. Dezember 2006 zur Abéanderung des Dekrets vom 15. Juli 1997 zur
Festlegung des flamischen Wohngesetzbuches (vertffentlicht im Belgischen Staatsblatt vom
19. Februar 2007): die VoG « Liga voor Mensenrechten », mit Vereinigungssitz in 9000 Gent,
Van Stopenberghestraat 2, und die VoG « Vlaams Overleg Bewonersbelangen », mit
Vereinigungssitz in 2600 Berchem, Diksmuidelaan 50.

Diese unter den Nummern 4199 und 4274 ins Geschaftsverzeichnis des Hofes eingetragenen
Rechtssachen wurden verbunden.

a) In der Rechtssache Nr. 4199

Die Wallonische Regierung und die Flamische Regierung haben Schriftsatze eingereicht, die
klagende Partei hat einen Erwiderungsschriftsatz eingereicht und die Wallonische Regierung und
die Fl&mische Regierung haben auch Gegenerwiderungsschriftsatze eingereicht.

b) In der Rechtssache Nr. 4274

Die Flamische Regierung hat einen Schriftsatz eingereicht, die klagenden Parteien haben
einen Erwiderungsschriftsatz eingereicht und die Flamische Regierung hat auch einen
Gegenerwiderungsschriftsatz eingereicht.

Auf der offentlichen Sitzung vom 16. April 2008

- erschienen

. RAin J. Sautois, ebenfalls loco RA M. Uyttendaele, in Briissel zugelassen, fir die klagende
Partei in der Rechtssache Nr. 4199,

. RA' M. Dambre, in Gent zugelassen, fur die klagenden Parteien in der Rechtssache
Nr. 4274,



. RA'S. Depre, in Brissel zugelassen, fir die Wallonische Regierung in der Rechtssache
Nr. 4199,

. RAB. Martens und RA W. Vandenberghe, in Brissel zugelassen, fur die Flamische
Regierung,

- haben die referierenden Richter P. Martens und T. Merckx-Van Goey Bericht erstattet,
- wurden die vorgenannten Rechtsanwalte angehort,
- wurden die Rechtssachen zur Beratung gestellt.

Die Vorschriften des Sondergesetzes vom 6. Januar 1989, die sich auf das Verfahren und den
Sprachengebrauch beziehen, wurden eingehalten.

I1. In rechtlicher Beziehung

(.)

Hinsichtlich der angefochtenen Bestimmungen

B.1.1. Die Klagen beziehen sich auf die Artikel 6, 7, 8, 10, 14 und 16 des Dekrets der
Flamischen Region vom 15. Dezember 2006 zur Abéanderung des Dekrets vom 15. Juli 1997 zur

Festlegung des flamischen Wohngesetzbuches.

Die angefochtenen Bestimmungen éndern die Bestimmungen von Titel VII des flamischen
Wohngesetzbuches ab, der das Mieten von Wohnungen im Sozialsektor regelt. Allgemein sucht
der Dekretgeber eine Losung fur die Probleme der Lebens- und Wohnqualitét, die in gewissen
Komplexen mit Sozialwohnungen in Flandern bestehen, um allen Bewohnern das Recht auf eine
Wohnung zu sichern. Hierzu legen die neuen Bestimmungen des Dekrets deutlicher als vorher
die Verpflichtungen der Mieter und der Vermieter fest und stellen Letzteren Instrumente zur
Verfugung, damit sie schneller und angemessener gegeniiber Mietern reagieren kodnnen, die
Bel&stigungen verursachen sowie die Lebens- und Wohnqualitdt in den Sozialwohnungen
beeintrachtigen (Parl. Dok., Flamisches Parlament, 2005-2006, Nr. 824/1, SS. 3-4).



In Anwendung der Artikel 75 und 76 des Erlasses der Flamischen Regierung vom
12. Oktober 2007 zur Regelung des Systems der Sozialmieten und zur Ausfihrung von Titel VII
des flamischen Wohngesetzbuches ist das Dekret vom 15. Dezember 2006 am 1. Januar 2008 in

Kraft getreten.

B.1.2. Artikel 6 des Dekrets vom 15. Dezember 2006 ersetzt Artikel 92 des Dekrets vom

15. Juli 1997 zur Festlegung des flamischen Wohngesetzbuches durch folgende Bestimmung:

« Artikel 92. 8 1. Eine soziale Mietwohnung wird auf der Grundlage eines schriftlichen
Mietvertrags, der wenigstens die folgenden Angaben und Bestimmungen enthalt, gemietet:

1. das Datum der Bereitstellung der Wohnung und des Inkrafttretens des Mietvertrags;

2. die Personalien des Mieters der sozialen Mietwohnung und der bei ihm wohnenden
minderjahrigen Kinder;

3. in Abweichung von Artikel 3 von Abschnitt I von Buch Il Titel VIII Kapitel Il des
Zivilgesetzbuches in Sachen Mietvertrage, die Dauer des Mietvertrags und die Mdglichkeit zur
Kindigung des Mietvertrags sowie die Probezeit von hichstens zwei Jahren unter den durch die
Flamische Regierung festzulegenden Bedingungen. Die Probezeit dient dazu, den Mieter
wahrend dieser Probezeit zu bewerten, ihn sorgféaltig zu begleiten und gegebenenfalls zu
korrigieren. Artikel 98 § 3 findet uneingeschrankt Anwendung wéhrend der Probezeit. Am Ende
der Probezeit wird der Mietvertrag in Ermangelung einer negativen Bewertung durch den
Vermieter des Mieters einer Sozialwohnung hinsichtlich seiner Verpflichtungen im Sinne von
83, in Form eines Mietvertrags von unbestimmter Dauer verlangert. Im Fall einer negativen
Bewertung, die zur Beendigung des sozialen Mietvertrags fihrt, darf kein offensichtliches
Missverhaltnis zwischen den Fakten, die sich wahrend der Probezeit ereignet haben, und der
Beendigung des sozialen Mietvertrags wegen dieser Fakten bestehen;

4. die Verpflichtungen des Vermieters einerseits und des Mieters der sozialen Mietwohnung
andererseits;

5. die Elemente zur Berechnung der Betrége, die der Mieter der sozialen Mietwohnung
zahlen muss, an wen er sie zahlen muss und die Zahlungsweise;

6. in Abweichung von Artikel 1762bis des Zivilgesetzbuches die auflosenden Bedingungen;
7. das im Streitfall territorial zustdndige Gericht.

Die Flamische Regierung legt einen Mustermietvertrag fest. Vom Mustermietvertrag darf
nur in den durch die Flamische Regierung festgelegten Fallen abgewichen werden.

8 2. Der Vermieter einer sozialen Mietwohnung muss folgende Pflichten einhalten:

1. bei Abschluss des Mietvertrags im guten Glauben und sofort dem Mieter die zu zahlende
Miete mitteilen und ihm Angaben zu den Mietnebenkosten erteilen;



2. dem Mieter die soziale Mietwohnung, die den Anforderungen im Sinne von Artikel 5
entspricht, zur Verfligung stellen und daftr sorgen, dass die soziale Mietwohnung weiterhin den
Anforderungen im Sinne von Artikel 5 wahrend der gesamten Dauer des Mietvertrags entspricht;

3. die soziale Mietwohnung in einem solchen Zustand erhalten, dass sie zu ihrem
Bestimmungszweck dienen kann, und die Reparaturen ausfiihren, fiir die der Vermieter geman
dem Mustermietvertrag verantwortlich ist.

8 3. Der Mieter einer sozialen Mietwohnung muss folgende Verpflichtungen einhalten:

1. die soziale Mietwohnung bewohnen, gegebenenfalls gemeinsam mit den minderjahrigen
Kindern, Gber die ihm das Sorgerecht zugeteilt worden ist. Jede Anderung beziiglich der
Personen, die auf Dauer die soziale Mietwohnung bewohnen, muss dem betreffenden Vermieter
unverzuglich mitgeteilt werden;

2. seinen Hauptwohnort in der sozialen Mietwohnung haben und dort seinen Wohnsitz
haben;

3. die Miete zahlen;

4. dem Mieter auf dessen Anfrage hin die erforderlichen Angaben zur Berechnung der
Miete mitteilen;

5. die soziale Mietwohnung mit der Sorgfalt eines guten Familienvaters in Stand halten;

6. sofern der Mieter eine Sozialwohnung bewohnt, die sich nicht in einer Rand- oder
Sprachgrenzgemeinde im Sinne der koordinierten Gesetze vom 18.Juli 1966 Uber den
Sprachengebrauch in  Verwaltungsangelegenheiten befindet, die Bereitschaft zeigen,
Niederlandisch zu lernen. Bei dem Erlernen des Niederlandischen soll ein Niveau erreicht
werden, das den Richtwert Al des Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmens flr Sprachen
entspricht. Die Flamische Regierung legt die Modalitaten zur Feststellung dieser Bereitschaft
fest. Personen, die nachweisen kénnen, dass sie bereits diesen Richtwert fir Niederlandisch
erreichen, sind von den durch die Fldamische Regierung festzulegenden Bedingungen befreit. Die
Flamische Regierung bestimmt ebenfalls die Kategorien von Personen, die von dieser
Verpflichtung befreit sind. Eine Person, die anhand einer &arztlichen Bescheinigung nachweisen
kann, dass sie schwer krank ist oder unter einer geistigen oder korperlichen Behinderung leidet,
so dass es ihr auf Dauer nicht moglich ist, den Richtwert Al zu erreichen, ist auf jeden Fall von
dieser Verpflichtung befreit;

7. sofern der Mieter eine Sozialwohnung bewohnt, die sich in einer Rand- oder
Sprachgrenzgemeinde im Sinne der koordinierten Gesetze vom 18.Juli 1966 Uber den
Sprachengebrauch in Verwaltungsangelegenheiten befindet, unbeschadet  der
Spracherleichterungen die Bereitschaft zeigen, Niederlandisch zu lernen. Bei dem Erlernen des
Niederlandischen soll ein Niveau erreicht werden, das den Richtwert A1 des Gemeinsamen
Européischen Referenzrahmens fur Sprachen entspricht. Die Flamische Regierung legt die
Modalitaten zur Feststellung dieser Bereitschaft fest. Personen, die nachweisen kdnnen, dass sie
bereits diesen Richtwert fur Niederlandisch erreichen, sind von den durch die Flamische
Regierung festzulegenden Bedingungen befreit. Die Fldmische Regierung bestimmt ebenfalls die
Kategorien von Personen, die von dieser Verpflichtung befreit sind. Eine Person, die anhand



einer &rztlichen Bescheinigung nachweisen kann, dass sie schwer krank ist oder unter einer
geistigen oder korperlichen Behinderung leidet, so dass es ihr auf Dauer nicht mdglich ist, den
Richtwert A1 zu erreichen, ist auf jeden Fall von dieser Verpflichtung befreit;

8. sofern das Dekret vom 28. Februar 2003 uber die flamische Integrationspolitik
Anwendung findet, den Integrationsvorgang gemal’ demselben Dekret durchlaufen oder
durchlaufen haben;

9. die soziale Mietwohnung so bewohnen, dass die Lebensqualitdt nicht beeintrachtigt wird
und den Nachbarn sowie der unmittelbaren Umgebung keine iberméRige Beléstigung entsteht.

Wenn die in Absatz 1 erwéhnten Verpflichtungen nicht eingehalten werden, kann der
Vermieter unter den durch die FId&mische Regierung festzulegenden Bedingungen den Mieter der
sozialen Mietwohnung im Hinblick auf die Einhaltung seiner Verpflichtungen begleiten oder
begleiten lassen, falls dieser damit einverstanden ist ».

B.1.3. Artikel 7 des Dekrets vom 15. Dezember 2006 fiigt in Artikel 93 § 1 des Dekrets vom
15. Juli 1997 zur Festlegung des flamischen Wohngesetzbuches nach Absatz 1 zwei neue

Absétze ein. Der erste dieser Absétze, auf den sich die Klagen beziehen, lautet:

«Zum Zeitpunkt der Eintragung muss der Mietbewerber unter den durch die Flamische
Regierung festzulegenden Bedingungen nachweisen:

1. dass er die durch die Flamische Regierung festgelegten Bedingungen bezuglich des
Immobiliareigentums und des Einkommens erfullt;

2. dass er, sofern er eine Sozialwohnung bewohnen maochte, die sich nicht in einer Rand-
oder Sprachgrenzgemeinde im Sinne der koordinierten Gesetze vom 18. Juli 1966 (ber den
Sprachengebrauch in Verwaltungsangelegenheiten befindet, bereit ist, Niederlandisch zu lernen.
Bei dem Erlernen des Niederlandischen soll ein Niveau erreicht werden, das den Richtwert Al
des Gemeinsamen Européischen Referenzrahmens fiir Sprachen entspricht. Die Flamische
Regierung legt die Modalitdten zur Feststellung dieser Bereitschaft fest. Personen, die
nachweisen konnen, dass sie bereits diesen Richtwert fiir Niederlandisch erreichen, sind von den
durch die Flamische Regierung festzulegenden Bedingungen befreit. Die Flamische Regierung
bestimmt ebenfalls die Kategorien von Personen, die von der Bedingung der Bereitschaft zum
Erlernen des Niederlandischen befreit sind. Eine Person, die anhand einer &rztlichen
Bescheinigung nachweisen kann, dass sie schwer krank ist oder unter einer geistigen oder
korperlichen Behinderung leidet, so dass es ihr auf Dauer nicht mdéglich ist, den Richtwert Al zu
erreichen, ist auf jeden Fall von dieser Bedingung befreit;

3. dass er, sofern er eine Sozialwohnung bewohnen mdchte, die sich in einer Rand- oder
Sprachgrenzgemeinde im Sinne der koordinierten Gesetze vom 18.Juli 1966 Uber den
Sprachengebrauch in Verwaltungsangelegenheiten befindet, unbeschadet der
Spracherleichterungen bereit ist, Niederlandisch zu lernen. Bei dem Erlernen des
Niederlandischen soll ein Niveau erreicht werden, das den Richtwert Al des Gemeinsamen
Européischen Referenzrahmens fur Sprachen entspricht. Die Flamische Regierung legt die
Modalitaten zur Feststellung dieser Bereitschaft fest. Personen, die nachweisen kénnen, dass sie



bereits diesen Richtwert fur Niederlandisch erreichen, sind von den durch die Flamische
Regierung festzulegenden Bedingungen befreit. Die Flamische Regierung bestimmt ebenfalls die
Kategorien von Personen, die von der Bedingung der Bereitschaft zum Erlernen des
Niederlandischen befreit sind. Eine Person, die anhand einer &rztlichen Bescheinigung
nachweisen kann, dass sie schwer krank ist oder unter einer geistigen oder korperlichen
Behinderung leidet, so dass es ihr auf Dauer nicht mdglich ist, den Richtwert Al zu erreichen, ist
auf jeden Fall von dieser Bedingung befreit;

4. dass er, sofern das Dekret vom 28. Februar 2003 ber die flamische Integrationspolitik
Anwendung findet, bereit ist, den Integrationsvorgang gemalR demselben Dekret zu
durchlaufen ».

B.1.4. Artikel 8 des Dekrets vom 15. Dezember 2006 ersetzt Artikel 95 des Dekrets vom

15. Juli 1997 zur Festlegung des flamischen Wohngesetzbuches durch folgende Bestimmung:

« Artikel 95. § 1. Der Mietbewerber sowie - zum Zeitpunkt des Zugangs zum laufenden
Mietvertrag - die Person im Sinne von Artikel 2 8 1 Absatz 1 Nr. 34 Buchstaben c¢) und d) kann
nur eine soziale Mietwohnung erhalten, wenn er nachweist:

1. dass er die durch die Flamische Regierung festgelegten Bedingungen bezlglich des
Immobiliareigentums und des Einkommens erfillt;

2. dass er, sofern er eine Sozialwohnung bewohnen mdchte, die sich nicht in einer Rand-
oder Sprachgrenzgemeinde im Sinne der koordinierten Gesetze vom 18. Juli 1966 (ber den
Sprachengebrauch in Verwaltungsangelegenheiten befindet, bereit ist, Niederlandisch zu lernen.
Bei dem Erlernen des Niederlandischen soll ein Niveau erreicht werden, das den Richtwert Al
des Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmens fur Sprachen entspricht. Die Flamische
Regierung legt die Modalitdten zur Feststellung dieser Bereitschaft fest. Personen, die
nachweisen konnen, dass sie bereits diesen Richtwert flr Niederlandisch erreichen, sind von den
durch die Flamische Regierung festzulegenden Bedingungen befreit. Die Flamische Regierung
bestimmt ebenfalls die Kategorien von Personen, die von der Bedingung der Bereitschaft zum
Erlernen des Niederlandischen befreit sind. Eine Person, die anhand einer &rztlichen
Bescheinigung nachweisen kann, dass sie schwer krank ist oder unter einer geistigen oder
korperlichen Behinderung leidet, so dass es ihr auf Dauer nicht mdéglich ist, den Richtwert Al zu
erreichen, ist auf jeden Fall von dieser Bedingung befreit;

3. dass er, sofern er eine Sozialwohnung bewohnen mdchte, die sich in einer Rand- oder
Sprachgrenzgemeinde im Sinne der koordinierten Gesetze vom 18.Juli 1966 Uber den
Sprachengebrauch in Verwaltungsangelegenheiten befindet, unbeschadet  der
Spracherleichterungen bereit ist, Niederlandisch zu lernen. Bei dem Erlernen des
Niederlandischen soll ein Niveau erreicht werden, das den Richtwert Al des Gemeinsamen
Européischen Referenzrahmens fur Sprachen entspricht. Die Flamische Regierung legt die
Modalitaten zur Feststellung dieser Bereitschaft fest. Personen, die nachweisen kdnnen, dass sie
bereits diesen Richtwert fur Niederlandisch erreichen, sind von den durch die Flamische
Regierung festzulegenden Bedingungen befreit. Die Fldmische Regierung bestimmt ebenfalls die
Kategorien von Personen, die von der Bedingung der Bereitschaft zum Erlernen des
Niederléandischen befreit sind. Eine Person, die anhand einer d&rztlichen Bescheinigung
nachweisen kann, dass sie schwer krank ist oder unter einer geistigen oder korperlichen



Behinderung leidet, so dass es ihr auf Dauer nicht mdglich ist, den Richtwert Al zu erreichen, ist
auf jeden Fall von dieser Bedingung befreit;

4. dass er, sofern das Dekret vom 28. Februar 2003 Uber die flamische Integrationspolitik
Anwendung findet, bereit ist, den Integrationsvorgang geméal demselben Dekret zu durchlaufen.

[...]».

B.1.5. Artikel 10 des Dekrets vom 15. Dezember 2006 ersetzt insbesondere Paragraph 3 von
Artikel 98 des Dekrets vom 15. Juli 1997 zur Festlegung des flamischen Wohngesetzbuches

durch folgende Bestimmung:

« 8 3. Der Vermieter kann den Mietvertrag nur in folgenden Fallen beenden:

1. wenn der Mieter einer sozialen Mietwohnung nicht mehr die geméaR Artikel 96 § 1
festgelegten Bedingungen erfullt;

2. im Falle eines schwerwiegenden oder fortdauernden Fehlers auf Seiten des Mieters einer
sozialen Mietwohnung in Bezug auf seine Verpflichtungen. Ein Versto3 gegen die in Artikel 92
83 Nrn.1 und 2 vorgesehenen Bestimmungen wird einem schwerwiegenden Fehler
gleichgestellt.

Die Kindigungsfrist betragt sechs Monate. Im Falle eines schwerwiegenden oder
fortdauernden Fehlers betragt die Kiindigungsfrist drei Monate.

Wenn der in Absatz 1 Nr. 2 erwéhnte Fehler darauf zurlickzufiihren ist, dass der Mieter einer
sozialen Mietwohnung zahlungsunféahig ist, kann der Mietvertrag erst nach einer Absprache mit
dem OSHZ beendet werden ».

B.1.6. Artikel 14 des Dekrets vom 15. Dezember 2006 fiigt in das Dekret vom 15. Juli 1997
zur Festlegung des flamischen Wohngesetzbuches einen neuen Artikel 102bis mit folgendem

Wortlaut ein:

« Artikel 102bis. 8 1. Unbeschadet der nachstehend erwahnten Sanktionen kénnen folgende
Verwaltungsmalinahmen dem Vermieter oder Mieter einer sozialen Mietwohnung, die nicht die
in diesem Titel oder gemaR diesem Titel festgelegten Bedingungen erfullen oder nicht ihre
Verpflichtungen einhalten, auferlegt werden:

1. die Einstellung, die Ausfuhrung oder die Auferlegung von Arbeiten, MaRnahmen oder
Tatigkeiten;

2. Auferlegung des Verbots der Benutzung von Einrichtungen oder Gerdten oder des
Haltens von Tieren, wenn diese ibermé&Rige Bel&stigungen verursachen.



Die Verwaltungsmalinahmen beinhalten das Enddatum ihrer auferlegten Ausfiihrung. Bei
der Festsetzung der Ausfuhrungsfrist wird die Zeit berticksichtigt, die vernlinftigerweise zu ihrer
Ausfiihrung notwendig ist.

Die mit der Auferlegung der Verwaltungsmalinahmen beauftragten Beamten sind die in § 2
erwahnten Beamten.

Die VerwaltungsmalBnahmen konnen die Form eines Befehls oder einer tatsachlichen
Handlung auf Kosten des mutmalf3lichen Zuwiderhandelnden haben, um entweder den VerstoR zu
beenden oder dessen Folgen ganz oder teilweise zu beseitigen oder dessen Wiederholung zu
vermeiden.

Die Flamische Regierung kann die Modalitdten des Verfahrens und des Inhalts der
VerwaltungsmalRnahmen festlegen.

§2. [...]

8 3. Eine administrative GeldbuRe kann dem Mieter einer sozialen Mietwohnung auferlegt
werden, der eine in Artikel 92 § 3 vorgesehene Verpflichtung nicht einhalt, vorausgesetzt, der
Betroffene wurde ordnungsgemal angehort oder vorgeladen. Diese administrative Geldbul3e darf
nicht weniger als 25 Euro und nicht mehr als 5.000 Euro betragen.

Bei der Auferlegung der administrativen Geldbule darf kein offensichtliches Missverhaltnis
zwischen den Handlungen, die der administrativen Geldbuf3e zugrunde liegen, und der aufgrund
dieser Handlungen auferlegten Geldbufe bestehen.

Eine administrative Geldbuf3e kann nicht auferlegt werden:

1. wenn bereits zuvor eine administrative Geldbul3e fiir die betreffende Handlung auferlegt
wurde;

2. wenn der Strafrichter bereits in erster Instanz ein Urteil beziglich der betreffenden
Handlung geféllt hat.

[.]

8 9. Unbeschadet der Anwendung der Strafbestimmungen der Artikel 269 bis 274 des
Strafgesetzbuches wird eine Person bestraft mit:

1. einer Gefangnisstrafe von acht Tagen bis drei Monaten oder einer Arbeitsstrafe mit einer
Hochstdauer von 250 Stunden oder mit einer GeldbuRRe von 26 bis 500 Euro, wenn sie die in
Artikel 92 8 3 Nrn. 1 oder 2 vorgesehenen Verpflichtungen nicht erfullt;

2. einer Gefangnisstrafe von acht Tagen bis einem Jahr oder einer Arbeitsstrafe mit einer
Hochstdauer von 250 Stunden oder mit einer Geldbuf3e von 1.000 bis 5.000 Euro, wenn sie die
ordnungsmalige  Kontrolle aufgrund von Kapitel 1l von Titel VII  und deren
Ausfiihrungserlassen verhindert ».

B.1.7. Artikel 16 des Dekrets vom 15. Dezember 2006 bestimmt:
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« Die Verpflichtungen im Sinne von Artikel 92 § 3 Nrn. 6, 7 und 8 und die Probezeit im
Sinne von Artikel 92 8 1 Nr. 3 des Dekrets vom 15. Juli 1997 zur Festlegung des flamischen
Wohngesetzbuches in der durch dieses Dekret abgednderten Fassung gelten nicht fur Mieter, die
zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Dekrets bereits Mieter einer sozialen Mietwohnung sind.
Die Flamische Regierung kann in Bezug auf diese Mieter stimulierende MalRnahmen ergreifen,
damit der Mieter seine Verpflichtungen im Sinne von Artikel 92 8 3 Nrn. 6, 7 und 8 des Dekrets
vom 15. Juli 1997 zur Festlegung des flamischen Wohngesetzbuches in der durch dieses Dekret
abgednderten Fassung einhalten kann ».

Hinsichtlich der Zulassigkeit der Klagen

In Bezug auf die Rechtssache Nr. 4199

B.2.1. Die Flamische Regierung ist der Auffassung, dass die durch die Regierung der
Franzosischen Gemeinschaft eingereichte Klage fir unzuldssig erklart werden msse, weil die
Klageschrift keine Darlegung des Sachverhalts enthalte und somit nicht Artikel 6 des

Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 entspreche.

B.2.2. Aufgrund von Artikel 6 des Sondergesetzes vom 6.Januar 1989 muss in der
Klageschrift der Gegenstand der Klage angegeben sein und muss sie eine Darlegung des
Sachverhalts und der Klagegrinde enthalten. Dies ist kein rein formelles Erfordernis. Es soll es
namlich den in Artikel 76 desselben Sondergesetzes erwédhnten Behdrden ermdglichen, in
Kenntnis der Dinge zu entscheiden, ob sie im Verfahren intervenieren und, falls sie intervenieren,

sachdienlich auf die Nichtigkeitsklagegriinde zu antworten.

B.2.3. Obwohl die durch die Regierung der Franzdsischen Gemeinschaft eingereichte
Klageschrift keine Paragraphen mit der Darlegung des Sachverhalts aufweist, enthélt sie in der
Darlegung der Klagegrinde geniigend Angaben zum Kontext und zu den Umstanden der
Annahme des angefochtenen Dekrets, damit der Hof und die intervenierenden Parteien den

Gegenstand der Streitsache erkennen kénnen.

B.2.4. Aus den durch die Parteien ausgetauschten Schriftsatzen geht im Ubrigen hervor,
dass sie ihre Argumente geltend machen konnten, wobei sie den Gegenstand der Klage und die

Klagegriinde der klagenden Partei korrekt verstehen konnten.
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B.2.5. Die Einrede wird abgewiesen.

In Bezug auf die Rechtssache Nr. 4274

B.3.1. Die Flamische Regierung fuhrt mehrere Unzul&ssigkeitseinreden gegen die Klage der

« Liga voor Mensenrechten » und der « Vlaams Overleg Bewonersbelangen » an.

B.3.2. Die erste Einrede ist aus einem Verstol} gegen Artikel 6 des Sondergesetzes vom

6. Januar 1989 abgeleitet, da die Klageschrift an vielen Stellen undeutlich sei.

B.3.3. In der Klageschrift sind die ins Auge gefassten Dekretsbestimmungen sowie die
Bestimmungen, gegen die verstolRen worden wére, angegeben, und sie enthalt eine Darlegung der
Argumente fiur jeden Nichtigkeitsklagegrund. Sie entspricht Artikel 6 des Sondergesetzes vom
6. Januar 19809.

B.3.4. Aus den in der Rechtssache ausgetauschten Schriftsatzen geht im Ubrigen hinlanglich
hervor, dass die Flamische Regierung ihre Argumente geltend machen konnte und dabei die

Klagegriinde der klagenden Parteien korrekt verstanden hat.

B.3.5. Die Flamische Regierung ficht anschlieBend das Interesse der klagenden Parteien an.

B.3.6. Wenn eine Vereinigung ohne Gewinnerzielungsabsicht, die sich nicht auf ihr
personliches Interesse beruft, vor dem Hof auftritt, ist es erforderlich, dass ihr
Vereinigungszweck besonderer Art ist und sich daher vom allgemeinen Interesse unterscheidet,
dass sie ein kollektives Interesse vertritt, dass die angefochtene Rechtsnorm den
Vereinigungszweck beeintrachtigen kann, und dass schliel3lich nicht ersichtlich wird, dass dieser

Vereinigungszweck nicht oder nicht mehr tatsachlich verfolgt wird.

B.3.7. Zweck der angefochtenen Bestimmungen ist es, den Zugang zu Sozialwohnungen in
der Flamischen Region zu regeln. Sie legen die Bedingungen flr diesen Zugang sowie die Falle,

in denen der Vermieter den Mietvertrag beenden kann, fest. Die klagenden Parteien sind der
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Auffassung, dass diese Bestimmungen zur Folge héatten, das Recht auf eine angemessene
Wohnung, das insbesondere durch Artikel 23 der Verfassung gewahrleistet werde,

einzuschranken.

B.3.8. Aufgrund von Artikel 3 ihrer Satzung bezweckt die « Liga voor Mensenrechten »,
jede Ungerechtigkeit und jede Verletzung der Rechte von Personen oder Gemeinschaften zu
bekdmpfen. Sie verteidigt die Grundsétze der Gleichheit, der Freiheit und des Humanismus, auf
denen demokratische Gesellschaften aufgebaut sind und die unter anderem durch die belgische
Verfassung und die Europdische Menschenrechtskonvention verkiindet worden sind. Ohne dass
eine solche Definition des Vereinigungszwecks einer VoG als ein Mittel zu verstehen ware, mit
dem sie sich ausstatten wirde, um gleich welche Norm anzufechten unter dem Vorwand, jede
Norm habe Auswirkungen auf die Rechte aller Personen, kann angenommen werden, dass eine
ausreichende Verbindung zwischen diesem Vereinigungszweck und den angefochtenen

Bestimmungen des Dekrets vom 15. Dezember 2006 besteht.

B.3.9. Gemald Artikel 5 ihrer Satzung verfolgt die « VIaams Overleg Bewonersbelangen »
das Ziel, das Recht auf eine Wohnung fur alle zu fordern, insbesondere der sozial am meisten
gefahrdeten Bewohnergruppen. Insofern sie anfiihrt, dass die von ihr angefochtenen
Bestimmungen insbesondere das Recht auf eine Wohnung der benachteiligten Personen verletze,
weist sie das durch die Verfassung und das Sondergesetz vom 6. Januar 1989 vorgeschriebene

Interesse an der Beantragung ihrer Nichtigerkl&rung nach.

B.4. Schliellich haben die klagenden Parteien dem Hof eine Kopie der Veroffentlichung
ihrer jeweiligen Satzung in den Anlagen zum Belgischen Staatsblatt sowie die Ausziige der
Protokolle der Sitzungen ihrer Verwaltungsrate mit den Beschlissen Uber das Einreichen der
Nichtigkeitsklagen beim Hof zukommen lassen, so dass Artikel 7 des Sondergesetzes vom

6. Januar 1989 eingehalten wurde.

B.5. Die Einreden werden abgewiesen.

Zur Hauptsache
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I. Hinsichtlich des Verstol3es gegen die Regeln der Zustandigkeitsverteilung

In Bezug auf den Verstol3 gegen die Artikel 39 und 128 8§ 1 der Verfassung und die Artikel 5
81 1I'Nr.3und 6 § 1 IV des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen

B.6. In ihrem zweiten Klagegrund fuhrt die Regierung der Franzosischen Gemeinschaft an,
die Artikel 6, 7, 8 und 16 des Dekrets vom 15. Dezember 2006 verstielen gegen die Artikel 39
und 128 81 der Verfassung sowie gegen die Artikel5 §1 Il Nr.3 und 6 81 IV des

Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen.

B.7.1. Artikel 39 der Verfassung bestimmt:

« Das Gesetz ubertragt den regionalen Organen, die es schafft und die sich aus gewahlten
Vertretern zusammensetzen, die Zustdndigkeit, innerhalb des von ihm bestimmten Bereichs und
geméal der von ihm bestimmten Weise die von ihm bezeichneten Angelegenheiten zu regeln
unter Ausschluss derjenigen, die in den Artikeln 30 und 127 bis 129 erwéhnt sind. Dieses Gesetz
muss mit der in Artikel 4 letzter Absatz bestimmten Mehrheit angenommen werden ».

Artikel 128 § 1 der Verfassung bestimmt:

« Die Parlamente der Franzdsischen und der Flamischen Gemeinschaft regeln durch Dekret,
jedes fur seinen Bereich, die personenbezogenen Angelegenheiten sowie in diesen
Angelegenheiten die Zusammenarbeit zwischen den Gemeinschaften und die internationale
Zusammenarbeit, einschlie}lich des Abschlusses von Vertrégen.

Ein Gesetz, das mit der in Artikel 4 letzter Absatz bestimmten Mehrheit angenommen wird,
legt diese personenbezogenen Angelegenheiten sowie die Formen der Zusammenarbeit und die
naheren Regeln fir den Abschluss von Vertragen fest ».

Artikel 5 8 1 Il Nr. 3 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 bestimmt:

« Die personenbezogenen Angelegenheiten, auf die sich Artikel [128 § 1] bezieht, sind:

[.]

Il. was den Personenbeistand betrifft:

[.]

3. die Aufnahme- und Integrationspolitik gegentiber Einwanderern ».
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Artikel 6 § 1 IV des Sondergesetzes vom 8. August 1980 bestimmit:

« Die Angelegenheiten, auf die sich Artikel [39] der Verfassung bezieht, sind:

[...]
IV. was das Wohnungswesen betrifft:

das Wohnungswesen und die Aufrechterhaltung der Ordnung in Wohnungen, die eine
Gefahr flr die 6ffentliche Sauberkeit und Gesundheit darstellen ».

B.7.2. Aus den vorerwéhnten Bestimmungen kann abgeleitet werden, dass die Regionen
dafur zustandig sind, die Angelegenheit des Wohnungswesens insgesamt zu regeln, und dass die

Gemeinschaften zustandig sind fur die Aufnahme und die Integration von Einwanderern.

B.8. Die Regierung der Franzosischen Gemeinschaft ist der Auffassung, der flamische
Regionalgesetzgeber habe seine Befugnis tberschritten, indem er einerseits in den Artikeln 6, 7
und 8 des Dekrets vom 15. Dezember 2006 festgelegt habe, dass ein Mieter oder Mietbewerber
einer Sozialwohnung seine Bereitschaft zum Erlernen der niederlédndischen Sprache nachweisen
musse, um Zugang zu einer Wohnung zu haben und diese zu behalten, und andererseits in
Artikel 16 desselben Dekrets festgelegt habe, dass die Flamische Regierung Anreize schaffen
kdnne in Bezug auf die Personen, fiir die diese Bedingung nicht gelte, weil sie zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens des Dekrets bereits Mieter einer Sozialwohnung gewesen seien, um ihnen zu
ermdglichen, doch diese Bedingung zu erftllen. Sie ist der Auffassung, der Regionalgesetzgeber
strebe mit diesen Bestimmungen in Wirklichkeit die Integration der Personen an, die Kkein
Niederlédndisch spréchen -darunter unter anderem Einwanderer -, wahrend fur diese

Angelegenheit die Gemeinschaften zustandig seien.

B.9.1. Gemal? der Begrindung wurde das Dekret im Rahmen der Durchfuhrung der
flamischen Wohnungspolitik eingefiihrt. Eine der Zielsetzungen dieser Politik ist die standige
Verbesserung der Lebensqualitét in den Vierteln, die Forderung der Integration der Bewohner in
ihr soziales Umfeld sowie die Forderung der Chancengleichheit fur alle. Eines der zu hierzu
eingesetzten Mittel ist die Forderung des Sozialmixes. In dieser Hinsicht verbessert die
Grundkenntnis der niederlandischen Sprache die Kommunikation zwischen dem Mieter und dem
Vermieter und fordert folglich die Lebensqualitat und die Sicherheit in den Wohnungsvierteln
(Parl. Dok., Flamisches Parlament, 2005-2006, Nr. 824/1, S. 5).
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B.9.2. Im Vorentwurf des Dekrets, der dem Staatsrat zur Begutachtung vorgelegt wurde,
wurde in Artikel 1  angeklndigt, das Dekret regele eine «Regional- und
Gemeinschaftsangelegenheit » (Parl. Dok., Flamisches Parlament, 2005-2006, Nr. 824/1, S. 33),
da in dem Text Verpflichtungen beziglich des Erlernens der Sprache und beziglich der
Eintragung zum Integrationsvorgang gemal} dem Dekret vom 28. Februar 2003 vorgesehen seien.
Die Gesetzgebungsabteilung des Staatsrates war der Ansicht, dass « man sich diesem Standpunkt
nicht anschlieBen kann ». lhrer Ansicht nach sei « die betreffende Verpflichtung ndmlich eine
Verpflichtung, die erfiillt sein muss, um sich als Mietbewerber einzutragen oder um eine soziale
Mietwohnung mieten zu kénnen, und sie ist somit Bestandteil der Zustandigkeit der Flamischen

Region fur das Wohnungswesen » (ebenda, S. 49).

Um diesem Gutachten des Staatsrates zu entsprechen, hat der Dekretgeber die angefochtenen
Bestimmungen aufgrund seiner regionalen Zustandigkeiten in Anwendung von Artikel 6 § 1 IV

des Sondergesetzes vom 8. August 1980 angenommen.

B.10.1. Der Umstand, dass eine Dekretsnorm, die durch den Regionalgesetzgeber in
Ausibung seiner Zustandigkeiten angenommen worden ist, zur Folge haben kann, zur
Verwirklichung eines im Ubrigen durch den Gemeinschaftsgesetzgeber in der Austibung seiner
eigenen Zustandigkeiten verfolgten Ziels beizutragen, kann an sich nicht zu einem Verstol gegen
die Regeln der Zustandigkeitsverteilung durch den Regionalgesetzgeber flihren. Es ware jedoch
anders, wenn der Regionalgesetzgeber durch die Annahme einer solchen MalRnahme die
Ausiibung der Zustédndigkeiten des Gemeinschaftsgesetzgebers unmoglich machen oder

UberméRig erschweren wirde.

B.10.2. Im vorliegenden Fall konnte der flamische Regionalgesetzgeber aufgrund seiner
Zustandigkeit fir das Wohnungswesen Bestimmungen annehmen, die den Zugang zu
Sozialwohnungen regeln, insbesondere um vorzusehen, dass die Mieter und Mietbewerber ihre
Bereitschaft zum Erlernen des Niederlandischen unter Beweis stellen mussen, da bei allen
Mietern eine Mindestkenntnis der durch die Dienste des Vermieters verwendeten Sprache zur
Verbesserung der Kommunikation mit diesen und folglich zur Wohnqualitat fiir samtliche

Bewohner der betreffenden Wohnungen beitragt.
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Der Umstand, dass das Erlernen des Niederlandischen ebenfalls eine positive Auswirkung
auf die Maglichkeiten der sozialen und beruflichen Integration der betroffenen Personen und
somit auf die Zielsetzungen der Flamischen Gemeinschaft hinsichtlich der Integration der
Einwanderer haben kann, kann die Region nicht daran hindern, ihre Zustandigkeit fur das

Wohnungswesen auszutiben.

B.11. Der Klagegrund ist unbegrindet.

In Bezug auf den Verstol3 gegen Artikel 16bis des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur

Reform der Institutionen

B.12.1. Der erste von der Regierung der Franzosischen Gemeinschaft vorgebrachte
Klagegrund richtet sich in seinem ersten Teil gegen die Artikel 6, 7, 8, 10 und 14 des Dekrets
vom 15. Dezember 2006, insofern sie Artikel 92 §3 Absatz 1 Nr.7, Artikel 93 81 Absatz 2
Nr. 3, Artikel 95 81 Absatz 1 Nr. 3 und Artikel 102bis in das Dekret vom 15. Juli 1997 zur
Festlegung des flamischen Wohngesetzbuches einfligen. Er richtet sich ebenfalls gegen
Artikel 16 des Dekrets vom 15. Dezember 2006.

B.12.2. Die klagende Partei fiihrt an, die angefochtenen Bestimmungen verstieRen gegen
Artikel 16bis des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen, an sich oder
in Verbindung mit Artikel 30 der Verfassung, insofern die Mietbewerber und Mieter, um fir eine
in einer Rand- oder Sprachgrenzgemeinde gelegene soziale Mietwohnung berticksichtigt werden

zu koénnen, nachweisen mssten, dass sie bereit seien, Niederlandisch zu lernen.

B.13.1. Artikel 16bis des Sondergesetzes vom 8. August 1980 bestimmt:

« Dekrete, Verordnungen und Verwaltungsakte dirfen nicht die zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieser Bestimmung bestehenden Garantien, die die Franzdsischsprachigen in den in
Artikel 7 der am 18.Juli 1966 koordinierten Gesetze Uber den Sprachengebrauch in
Verwaltungsangelegenheiten genannten Gemeinden und die Niederlandischsprachigen
beziehungsweise die Franzésischsprachigen und Deutschsprachigen in den in Artikel 8 derselben
Gesetze genannten Gemeinden genief3en, verletzen ».



17

B.13.2. In den Vorarbeiten zu dieser Bestimmung hiel? es, « sie soll den Randgemeinden
und den Gemeinden mit Spracherleichterungen gewahrleisten, dass die derzeit bestehenden
Garantien uneingeschrankt aufrechterhalten werden, selbst nach der Regionalisierung des
Grundlagengesetzes tber die Gemeinden und des Gemeindewahlgesetzes » (Parl. Dok., Senat,
2000-2001, Nr.2-709/1, S.21), und mit dem verwendeten Begriff « Garantien» habe der
Gesetzgeber « sémtliche derzeit geltenden Bestimmungen, die eine spezifische Regelung fir die
im Text erwahnten Privatpersonen organisieren, und im Allgemeinen jede Bestimmung, die zum
Schutz der Privatpersonen und insbesondere der 6ffentlichen Mandatstrager in den Gemeinden
im Sinne der Artikel 7 und 8 der koordinierten Gesetze dient » gemeint (Parl. Dok., Kammer,
2000-2001, DOC 50-1280/003, S. 10).

B.13.3. Artikel 30 der Verfassung bestimmt:

« Der Gebrauch der in Belgien gesprochenen Sprachen ist frei; er darf nur durch Gesetz und
allein fir Handlungen der offentlichen Gewalt und fiir Gerichtsangelegenheiten geregelt
werden ».

B.14. Die koordinierten Gesetze Uber den Sprachengebrauch in
Verwaltungsangelegenheiten ~ finden Anwendung auf die Vermieter von sozialen

Mietwohnungen, die « Dienststellen » im Sinne von Artikel 1 dieser Gesetze sind.

B.15. Indem der Dekretgeber den Mietern und Mietbewerbern die Verpflichtung auferlegt,
nachzuweisen, dass sie bereit sind, Niederlandisch zu lernen, regelt er, wie ebenfalls die
Gesetzgebungsabteilung des Staatsrates in ihrem Gutachten zum Vorentwurf des Dekrets
erwdhnt hat, nicht den Sprachengebrauch (Parl. Dok., Flamisches Parlament, 2005-2006,
Nr. 824/1, SS.49 und 50), so dass das angefochtene Dekret aufgrund seiner Zielsetzung
grundsétzlich nicht die Spracherleichterungen verletzen kann, die den Privatpersonen durch die
koordinierten Gesetze Uber den Sprachengebrauch in Verwaltungsangelegenheiten gewéhrt

werden.

Der Hof wird jedoch prufen, ob das Dekret durch Auferlegung dieser Verpflichtung den
Garantien, die die Franzésischsprachigen in den Gemeinden im Sinne der Artikel 7 und 8 der
koordinierten Gesetze tber den Sprachengebrauch in Verwaltungsangelegenheiten genief3en,
Abbruch tut.
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B.16. Die Artikel 92 8 3 Absatz 1 Nr.7, 93 81 Absatz2 Nr.3 und 95 81 Absatz 1 Nr. 3
bestimmen ausdriicklich, dass die Verpflichtung des Mieters oder Mietbewerbers einer
Sozialwohnung, nachzuweisen, dass er bereit ist, Niederlandisch zu lernen, auferlegt wird,

« unbeschadet der Spracherleichterungen ». In der Begriindung heif3t es diesbeziiglich:

« Im Dekretentwurf ist eine getrennte Bestimmung [...] fur die Franzdsischsprachigen
vorgesehen, die eine soziale Mietwohnung in den Rand- oder Sprachgrenzgemeinden im
niederlandischen Sprachgebiet bewohnen. Die Bedingung, wonach man bereit sein muss,
Niederléndisch zu lernen, gilt ebenfalls fur diese Personen. Die Auferlegung der Bedingung, zum
Erlernen des Niederlandischen bereit zu sein, beeintrachtigt nicht die Spracherleichterungen. [...]

Folglich entzieht die Auferlegung der Bedingung, zum Erlernen des Niederl&dndischen bereit
zu sein, den Franzosischsprachigen auf keinen Fall ihre Spracherleichterungen in den Rand- und
Sprachgrenzgemeinden. Die Franzosischsprachigen konnen in diesen Gemeinden weiterhin den
Vermieter jedes Mal bitten, auf Franzosisch behandelt zu werden » (Parl. Dok., Flamisches
Parlament, 2005-2006, Nr. 824/1, SS. 19-20).

B.17.1. Aus den vorstehenden Erwdgungen ergibt sich, dass gemal? dem ausdricklichen
Willen des Dekretgebers die Vermieter von sozialen Mietwohnungen, die Dienststellen im Sinne
von  Artikel1 der koordinierten  Gesetze  Uber den  Sprachengebrauch in
Verwaltungsangelegenheiten sind, in den Rand- oder Sprachgrenzgemeinden die koordinierten
Gesetze einhalten mussen, und zwar sowohl in ihren mindlichen und schriftlichen Beziehungen
mit den Mietern oder Mietbewerbern, die sich auf ihre Spracherleichterungen berufen méchten,
als auch in Bezug auf die fiir die Offentlichkeit bestimmten Bekanntmachungen, Mitteilungen

und Formulare sowie in den anderen, gegebenenfalls von ihnen verwendeten Dokumenten.

B.17.2. Dies bedeutet fur die franzdsischsprachigen Mietbewerber und Mieter in den
Gemeinden mit Spracherleichterungen, dass die fir die Offentlichkeit bestimmten und von den
vorstehend erwéhnten Vermietern ausgehenden Bekanntmachungen und Mitteilungen nicht nur
in Niederlandisch, sondern auch in Franzésisch verfasst sein mussen. Dies gilt ebenfalls in den
Randgemeinden fiir die von den Vermietern verwendeten Formulare (Artikel 11 §2 und

Artikel 24 Absatz 1 des Verwaltungssprachengesetzes).

Wenn die in Gemeinden mit Spracherleichterungen niedergelassenen Mietbewerber oder
Mieter es beantragen, missen die schriftlichen und mindlichen Kontakte mit den vorstehend

erwahnten Vermietern in Franzosisch vonstatten gehen (Artikel 12 und Artikel 25 des
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Verwaltungssprachengesetzes). Die in den Randgemeinden von den Vermietern ausgestellten
Bescheinigungen, Erklarungen und Genehmigungen mussen in Franzdsisch verfasst sein, wenn
die Mietbewerber oder Mieter es beantragen (Artikel 26 des Verwaltungssprachengesetzes). Die
gleiche Regelung gilt fiir die von den Vermietern in Sprachgrenzgemeinden ausgestellten

Bescheinigungen (Artikel 14 des VVerwaltungssprachengesetzes).

Die gegebenenfalls von diesen Vermietern ausgestellten Dokumente missen in den
Randgemeinden im Sinne von Artikel 28 der koordinierten Gesetze tber den Sprachengebrauch
in Verwaltungsangelegenheiten auf Antrag der Mietbewerber oder Mieter in Franzosisch verfasst
sein. In den anderen Randgemeinden und in den Sprachgrenzgemeinden werden die Dokumente
in Niederlandisch verfasst, doch jeder Interessehabende kann sich kostenlos eine fur richtig
bescheinigte Ubersetzung in Franzésisch, die als Ausfertigung oder gleichlautende Abschrift gilt,

aushandigen lassen (Artikel 13 § 1 und Artikel 30 des Verwaltungssprachengesetzes).

Die angefochtenen Bestimmungen beeintréchtigen somit nicht die Garantien, die die
Franzosischsprachigen aufgrund dieser Gesetze in den Gemeinden im Sinne der Artikel 7 und 8

der koordinierten Gesetze (iber den Sprachengebrauch in Verwaltungsangelegenheiten genief3en.

B.18.1. Indem die angefochtenen Bestimmungen die Mieter oder Mietbewerber einer
Sozialwohnung, die in einer der in den Artikel 7 und 8 der koordinierten Gesetze Uber den
Sprachengebrauch in Verwaltungsangelegenheiten erwéhnten Gemeinde liegt, verpflichten,
nachzuweisen, dass sie bereit sind, Niederlandisch zu lernen, verpflichten sie diese im Ubrigen
keineswegs, diese Sprache zu benutzen, weder in ihren Beziehungen mit den anderen

Privatpersonen, noch in ihren Beziehungen mit dem Vermieter der Sozialwohnung.

Sie beeintrachtigen folglich nicht den freien Sprachengebrauch, der in Artikel 30 der

Verfassung garantiert wird.

B.18.2. Die Flamische Regierung prézisiert in ihrem Schriftsatz, so wie es im Bericht zum
angefochtenen Dekret der Fall war (Parl. Dok., Flamisches Parlament, 2005-2006, Nr. 824/5,
S.12), dass die angefochtenen Bestimmungen eine Mittelverpflichtung und nicht eine

Ergebnisverpflichtung einfiihrten.
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Diesbezuglich bestimmen Artikel 92 § 3 Absatz 1 Nr. 7, Artikel 93 8 1 Absatz 2 Nr. 3 und
Artikel 95 81 Absatz 1 Nr. 3, dass die Flamische Regierung die Modalitaten zur Feststellung

dieser Bereitschaft zum Erlernen des Niederlandischen festlegt.

Diese « Modalitaten », deren Kontrolle dem zustandigen Richter obliegen wird, kdnnen also
nicht dazu fuhren, dass fiir die Franzdsischsprachigen der Gemeinden mit Spracherleichterungen
eine Ergebnisverpflichtung zum Erlernen des Niederlandischen eingefiihrt wird. Sie kénnen fur
die Franzosischsprachigen in den Gemeinden mit Spracherleichterungen nicht die Verpflichtung
beinhalten, die Kenntnis der niederlandischen Sprache nachzuweisen, und ebenfalls nicht die
Maglichkeit fur die Behorden, diese Kenntnis zu prifen als Bedingung fir das Mieten einer

Sozialwohnung.

B.19. Aus dem Vorstehenden geht hervor, dass die angefochtenen Bestimmungen nicht die
Garantien der franzosischsprachigen Mieter oder Mietbewerber, die eine Sozialwohnung auf dem
Gebiet einer der Gemeinden im Sinne der Artikel 7 und 8 der koordinierten Gesetze tiber den
Sprachengebrauch in Verwaltungsangelegenheiten bewohnen oder bewohnen mdchten, die sie
aufgrund der zum Zeitpunkt des Inkrafttretens von Artikel 16bis des Sondergesetzes vom
8. August 1980 zur Reform der Institutionen bestehenden Bestimmungen besitzen,
beeintrachtigen. Der aus einem Verstol3 gegen die letztgenannte Bestimmung - gegebenenfalls in

Verbindung mit Artikel 30 der Verfassung - ist unbegriindet.
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Il. Hinsichtlich des VerstoRes gegen de Artikel 10, 11, 22 und 23 der Verfassung,
gegebenenfalls in Verbindung mit gewissen Bestimmungen des europdischen und des

internationalen Rechts

In Bezug auf die Probezeit und die Kiindigung des Mietvertrags

B.20. Die klagenden Parteien in der Rechtssache Nr. 4274 leiten einen ersten Klagegrund
aus einem Verstol3 gegen Artikel 23 der Verfassung, gegebenenfalls in Verbindung mit
Artikel 11 des Internationalen Paktes (ber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, mit
Artikel 31 der Europdischen Sozialcharta und mit Artikel 34 Absatz 3 der Charta der Grundrechte

der Europaischen Union, durch die Artikel 6 und 16 des angefochtenen Dekrets ab.

Sie bemangeln, dass Artikel 92 § 1 Absatz 1 Nrn. 3 und 6 des flamischen Wohngesetzbuches
einen splrbaren und ungerechtfertigten Rickschritt im Schutz des Rechtes auf eine Wohnung

bewirke, indem er Folgendes vorsehe:

- eine Probezeit von hdéchstens zwei Jahren und die Maoglichkeit der auf3ergerichtlichen
Kindigung des Mietvertrags wéhrend oder am Ende dieser Probezeit im Fall einer negativen
Bewertung, ohne Kiindigungsfrist oder mit einer kiirzeren Kiindigungsfrist als vorher, wobei die
Verpflichtungen des Mieters im Ubrigen zahlreicher seien als unter der vorherigen Gesetzgebung
sowie die Mdoglichkeiten der Kindigung zu jeder Zeit durch den Vermieter wegen eines

schwerwiegenden und fortdauernden Fehlers erweitert wiirden;

- die Eintragung ausdrtcklicher auflésender Klauseln in den Mietvertrag.

B.21.1. Artikel 23 der Verfassung bestimmt:

« Jeder hat das Recht, ein menschenwiirdiges Leben zu fihren.

Zu diesem Zweck gewahrleistet das Gesetz, das Dekret oder die in Artikel 134 erwahnte
Regel unter Beruicksichtigung der entsprechenden Verpflichtungen die wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Rechte und bestimmt die Bedingungen fir ihre Ausiibung.

Diese Rechte umfassen insbesondere:

[.]
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3. das Recht auf eine angemessene Wohnung;
[...]»

B.21.2. Artikel 11 des Internationalen Paktes Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle

Rechte bestimmt:

« Die Vertragsstaaten erkennen das Recht eines jeden auf einen angemessenen
Lebensstandard fir sich und seine Familie an, einschlieflich ausreichender Ernahrung,
Bekleidung und Unterbringung, sowie auf eine stetige Verbesserung der Lebensbedingungen.
Die Vertragsstaaten unternehmen geeignete Schritte, um die Verwirklichung dieses Rechts zu
gewabhrleisten [...] ».

B.21.3. Artikel 31 der Europdischen Sozialcharta bestimmt:

« Um die wirksame Ausiibung des Rechts auf Wohnung zu gewéhrleisten, verpflichten sich
die Vertragsparteien, MalRnahmen zu ergreifen, die darauf gerichtet sind:

1. den Zugang zu Wohnraum mit ausreichendem Standard zu foérdern;

2. der Obdachlosigkeit vorzubeugen und sie mit dem Ziel der schrittweisen Beseitigung
abzubauen;

3. die Wohnkosten flr Personen, die nicht tber ausreichende Mittel verfligen, so zu
gestalten, dass sie tragbar sind ».

B.21.4. Artikel 34 Absatz 3 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union bestimmt:

«Um die soziale Ausgrenzung und die Armut zu bek&mpfen, anerkennt und achtet die
Union das Recht auf eine soziale Unterstltzung und eine Unterstltzung fur die Wohnung, die
allen, die nicht tber ausreichende Mittel verfiigen, ein menschenwirdiges Dasein sicherstellen
sollen, nach Maligabe des Unionsrechts und der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und
Gepflogenheiten ».

Da die Charta nicht in einen zwingenden normgebenden Text, der fir Belgien gelten wirde,
aufgenommen worden ist, ist der Klagegrund unzulassig, insofern er aus einem Verstol3 gegen
Artikel 23 der Verfassung in Verbindung mit Artikel 34 Absatz 3 der Charta abgeleitet ist.

Insofern die Charta der Grundrechte der Europdischen Union jedoch das Bestehen

gemeinsamer Werte der Europdischen Union bestatigt, die im Wesentlichen ebenfalls in
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Bestimmungen der Verfassung vorzufinden sind, kann der Hof sie bei seiner Prifung

berlicksichtigen.

B.22.1. Der neue Artikel 92 § 1 Absatz 1 Nr. 3 des flamischen Wohngesetzbuches sieht vor,
dass die neuen Mietvertrage fur eine Sozialwohnung mit einer Probezeit von hdchstens zwei
Jahre verbunden werden. Diese Probezeit dient dazu, den Mieter « zu bewerten, ihn sorgfaltig zu
begleiten und gegebenenfalls zu korrigieren ». Wahrend dieser Zeit gelten alle Verpflichtungen
des Mieters. Erfolgt am Ende der Probezeit keine negative Bewertung, so wird der Mietvertrag
fur eine unbestimmte Dauer verldngert. Im Falle einer negativen Bewertung am Ende der
Probezeit wird der Mietvertrag gekiindigt. In der Bestimmung wird prazisiert, dass Artikel 98 § 3

wahrend der Probezeit uneingeschrankt Anwendung findet.

B.22.2. Aufgrund des neuen Artikels 98 8 3 Nr. 2 des flamischen Wohngesetzbuches kann
der Vermieter den Mietvertrag bei einem schwerwiegenden und fortdauernden Fehler des Mieters
in Bezug auf seine Verpflichtungen kiindigen. In derselben Bestimmung wird prazisiert, dass die
Kindigungsfrist im Falle der Kiindigung durch den Vermieter sechs Monate betrégt und dass die

Frist bei einem schwerwiegenden und fortdauernden Fehler auf drei Monate verkurzt wird.

B.22.3. Im neuen Artikel 92 §1 Absatz1 Nr.6 des flamischen Wohngesetzbuches ist
vorgesehen, dass die Mietvertrage fir Sozialwohnungen « in Abweichung von Artikel 1762bis

des Zivilgesetzbuches die auflésenden Bedingungen » enthalten.

Aus den Vorarbeiten zum Dekret geht hervor, dass der Dekretgeber die Mdglichkeit
vorsehen wollte, eine ausdriickliche auflésende Bedingung im Mietvertrag vermerken zu lassen,
damit der Vermieter bei einem Fehlverhalten des Mieters den Mietvertrag ohne vorheriges
gerichtliches Eingreifen kindigen kann (Parl. Dok., Flamisches Parlament, 2005-2006,
Nr. 824/1, S. 14).

B.22.4. Obwohl der Text von Artikel 92 81 Nr.6 des flamischen Wohngesetzbuches
allgemein gehalten ist, geht aus den Vorarbeiten hervor, dass die ausdruckliche auflésende
Bedingung, die in die neuen Mietvertrdge aufgenommen werden kann, mit der Probezeit

zusammenhangt und wahrend dieser Zeit oder an ihrem Ende angewandt werden kann:
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« Aus diesen Griinden ist in Abweichung von Artikel 1762bis des Zivilgesetzbuches [...] die
Maglichkeit einer ausdricklichen auflésenden Bedingung wahrend oder am Ende der Probezeit
vorgesehen. In diesem Fall kann der Vermieter den Vertrag unter bestimmten Bedingungen auf
auBergerichtliche Weise kundigen (das heit ohne Eingreifen des Friedensrichters). Die
Bedingungen werden in dem Mustermietvertrag prazisiert. Im Fall der Auflésung wird der
Vertrag grundsatzlich sofort beendet. In einer Situation sui generis, wie derjenigen der
Gesetzgebung uber Sozialwohnungen, kann die Kiindigung mit einer Kindigungsfrist von
beispielsweise einem Monat einhergehen, damit der Sozialmieter eine neue Wohnung suchen
kann » (Parl. Dok., Flamisches Parlament, 2005-2006, Nr. 824/1, S. 14).

B.22.5. Obwohl die klagenden Parteien die Nichtigerklarung von Artikel 92 § 1 Absatz 1
Nrn. 3 und 6 des flamischen Wohngesetzbuches beantragen, geht aus ihrer Klageschrift hervor,
dass sich ihre Beschwerden nicht gegen die Probezeit als solche richten, sondern vielmehr
dagegen, dass die angefochtenen Bestimmungen es erlauben, den Mietvertrag sowohl wahrend
der Probezeit als auch an ihrem Ende durch eine einseitige Entscheidung des Vermieters und

ohne vorheriges Eingreifen eines Richters zu kiindigen.

B.22.6. Artikel 1762bis ist durch das Gesetz vom 30. Mai 1931 zur Abéanderung von
Titel VIII von Buch Ill des Zivilgesetzbuches in das Zivilgesetzbuch eingefligt worden. Der
Gesetzgeber wollte eine ausdriickliche auflésende Bedingung, die ebenfalls als
Vertragsaufhebungsklausel bezeichnet wird, verbieten, weil sie eine Auflosung von Rechts
wegen ermoglicht, ohne «die Schwere der Nichterfullung oder die Umstande, die die
Nichterfullung oder den Verzug rechtfertigen oder erklaren kdnnen » zu beriicksichtigen, weil
« diese Klausel geféhrlich ist in den Handen des Glaubigers, der die Auslibung seiner Rechte bis
zum AuRersten treiben will », und weil es sich « in den Vertragen, deren Ausfilhrung wéhrend
einer langeren Frist geschehen soll, wie bei Mietvertragen, als absolut ungerecht erweist » (Parl.
Dok., Kammer, 1928-1929, Nr. 64, S. 4).

Der Gesetzgeber hat daher vorgesehen, «dass Mietvertrdge nur durch eine
Gerichtsentscheidung, und nachdem der Richter in jedem Fall beurteilt hat, ob die Schwere der
Nichterfullung der vertraglichen Verpflichtungen durch eine der Parteien die vor ihm durch die
andere Partei angestrebte Auflosung rechtfertigt, aufgelést werden konnen (Zivilgesetzbuch,
Art. 1184) ». Es wurde der Standpunkt vertreten, « die Eigentumer sind nicht berechtigt, sich
[Gber diese MalRnahme] zu beklagen, denn im Falle einer Schadigung ihrer Rechte soll ein
Richter eingreifen und kann er Uber die Kiundigung des Mietvertrags entscheiden » (Parl. Dok.,
Senat, 1929-1930, Nr. 127, S. 3).
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B.23.1. Der flamische Dekretgeber, der flr die Regelung der gesamten Angelegenheit des
Wohnungswesens zustandig ist - wie in B.7.2 dargelegt wurde -, ist befugt zu beurteilen, ob es
auf dem Gebiet der Sozialwohnungen angebracht ist, von Regeln abzuweichen, die im

Zivilgesetzbuch festgelegt sind, wie dessen Artikel 1762bis.

B.23.2. Dennoch darf der Dekretgeber nicht die Wohnsicherheit im Sektor der
Sozialwohnungen beeintrachtigen, der ein wesentliches Element zur konkreten Umsetzung des
Rechtes auf eine angemessene Wohnung ist, das durch Artikel 23 der Verfassung garantiert wird
und den verschiedenen Gesetzgebern anvertraut worden ist. Die Mdglichkeit, im Mietvertrag eine
ausdriickliche auflésende Bedingung vorzusehen, entzieht den Mietern jedoch die Garantie des
vorherigen Eingreifens eines Richters im Falle der Auflésung des Mietvertrags durch den

Vermieter wegen VerstoRen gegen ihre Verpflichtungen.

B.23.3. Zwar muss der Hof auf dem Gebiet der Wohnungspolitik die Beurteilung des
Gemeinwohls durch die Regionalgesetzgeber beachten, auBer wenn diese Beurteilung
offensichtlich unverniinftig ist (Urteil Nr.33/2007, B.5.3; Urteil Nr.62/2007, B.5.3; Urteil
Nr. 155/2007, B.6), doch diese Ermessensbefugnis ist weniger gro3, wenn diese
Wohnungspolitik fur eine gewisse Kategorie von Personen zum Verlust ihrer Wohnung zu fuhren
droht, was tatsachlich als eine der weitestgehenden Einmischungen in das Recht auf Achtung der
Wohnung angesehen wird (EUGHMR, 13. Mai 2008, McCann gegen Vereinigtes Konigreich,
8 50).

B.24.1. Im Gegensatz zu dem, was im allgemeinen Recht vorgesehen ist, kann der
Mietvertrag aufgrund der alleinigen Beurteilung - durch den Vermieter - der Versaumnisse des
Mieters sowie ihrer schwerwiegenden und fortdauernden Beschaffenheit aufgeltst werden, ohne
vorherige Kontrolle durch einen unabhéngigen und unparteiischen Richter, der aulerhalb des

vertraglichen Verhaltnisses steht.

B.24.2. GemaR den Vorarbeiten zum Dekret ist diese Abweichung vom allgemeinen Recht
« notwendig, um die Ziele der sozialen Wohnungspolitik zu erreichen ». Es gilt ndmlich, « der
Notwendigkeit eines wirksamen Instrumentes zur Gewahrleistung der Lebensqualitat in

Sozialwohnungsprojekten zu entsprechen oder sie nicht zu beeintrachtigen ». Hierzu ist « eine
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Probezeit ein positives Instrument, um die neuen Mieter zu unterstitzen» (Parl. Dok.,
Flamisches Parlament, 2005-2006, Nr. 824/1, S. 13). Wéhrend der Vorarbeiten hat der Minister
des Wohnungswesens erklart, es handele sich um eine MaRnahme «gegen Leute, die
hoffnungslos  dauernd  Probleme  verursachen», und die es den sozialen
Wohnungsbaugesellschaften ermdglicht, sie aus ihrer Wohnung zu entfernen. Er hat prazisiert,
dass es sich dabei lediglich um die letztmdgliche Sanktion handele und das Ziel darin bestehe, die
Wohnqualitat der anderen Mieter zu schitzen (Parl. Dok., Flamisches Parlament, 2005-2006,
Nr. 824/5, S. 5).

B.25.1. Das Ziel, die bestmdgliche Lebens- und Wohnqualitdt aller Bewohner von
Sozialwohnungen zu gewahrleisten, kann es sicherlich rechtfertigen, dass fiir die neuen Mieter
eine Begleitung vorgesehen wird und dass sie an ihre Verpflichtungen erinnert werden. Es
mussen im Verhaltnis zur Situation stehende Sanktionen gegeniiber Mietern ergriffen werden
konnen, die sich nicht an ihre vertraglichen Verpflichtungen halten und somit
Unannehmlichkeiten oder Belastigungen fur alle Bewohner verursachen. Daher ist es legitim,
dass der Dekretgeber eine Reihe von Malinahmen und Sanktionen vorsieht, die es den
Vermietern von Sozialwohnungen ermdglichen, auf angemessene und verhéltnisméRige Weise
auf unerwiinschtes Verhalten oder auf VVersaumnisse der Mieter zu reagieren. Hierzu ermdglicht
Artikel 102bis des flamischen Wohngesetzbuches den sozialen Wohnungsgesellschaften eine

Reihe von Sanktionen.

Im Ubrigen kann in gewissen Fallen das Verhalten der Mieter es rechtfertigen, dass ihr
Mietvertrag beendet wird. In diesen Féllen sient Artikel 98 8§83 des flamischen
Wohngesetzbuches die Mdglichkeit der Kindigung des Mietvertrags mit einer Kundigungsfrist
von drei beziehungsweise sechs Monaten je nach Fall vor. In Anwendung des allgemeinen
Rechts kann die Kundigung des Mietvertrags wegen VerstoRen des Mieters gegen seine
vertraglichen Verpflichtungen immer durch den Friedensrichter verkiindet werden. Es fehlt den
Vermietern von Sozialwohnungen daher nicht an Handlungsmdglichkeiten gegeniiber den
Mietern, die sich weigern, ihre Verpflichtungen einzuhalten, und somit die Lebensqualitit der

anderen Bewohner beeintréchtigen.

B.25.2. Angesichts der Verpflichtung, die Artikel 23 der Verfassung den zustandigen

Gesetzgebern auferlegt, das Recht aller auf eine angemessene Wohnung zu férdern, angesichts
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der Bedeutung des Sektors der Sozialwohnungen zur tatsachlichen Verwirklichung dieses Rechts
fur die bedirftigsten Personen und angesichts der Unsicherheit hinsichtlich dieses Rechtes, die
hierdurch eingefuhrt wird, steht die Moglichkeit der VVermieter, den Mietvertrag ohne vorherige
gerichtliche Kontrolle in Anwendung einer ausdricklichen auflésenden Bedingung zu beenden,
jedoch nicht im Verhaltnis zum Ziel, die Wohnqualitdt in den Sozialwohnungsvierteln zu

gewabhrleisten.

Da es den Vermietern von Sozialwohnungen, wie bereits erwahnt wurde, nicht an
Handlungsmaglichkeiten gegentiber Mietern, die sich weigern, ihre Verpflichtungen einzuhalten,
fehlt, ist es zur Verwirklichung der Zielsetzung nicht notwendig, den Sozialmietern die Garantie
zu entziehen, die diesbezlglich das Eingreifen des Richters darstellt, bevor der Mietvertrag

beendet werden kann.

B.25.3. Es trifft zu, dass eine gerichtliche Kontrolle immer a posteriori stattfinden kann,
nachdem der Mietvertrag in Anwendung einer ausdricklichen auflésenden Bedingung beendet
wurde. Das Eingreifen des Richters zu diesem Zeitpunkt, wenn der Mieter seine Wohnung
verloren hat und diese mdglicherweise einer anderen Person zugeteilt worden ist, kann jedoch
nicht das Ausbleiben des Eingreifens des Richters zur Beendigung des Vertrags ausgleichen,
denn wenn sich herausstellen sollte, dass der Vermieter sich in seiner Beurteilung geirrt hatte,
kdnnte nicht gewahrleistet werden, dass der Mieter, dem seine Wohnung entzogen worden ware,

sie zurtickerhalten wiirde.

B.26. Aus dem Vorstehenden ergibt sich, dass die Mdglichkeit, im Mietvertrag eine
ausdrickliche auflésende Bedingung zum Nachteil der Mieter von Sozialwohnungen vorzusehen,
gegeniiber dem Recht auf eine angemessene Wohnung, das durch Artikel 23 der Verfassung

gewahrleistet wird, nicht vernunftig gerechtfertigt ist.

Artikel 92 § 1 Absatz 1 Nr. 6 ist flr nichtig zu erkl&ren. Ebenso sind die im vorletzten Satz
von Artikel 92 81 Absatz1 Nr.3 enthaltene Wortfolge «in Ermangelung einer negativen
Bewertung durch den Vermieter des Mieters einer Sozialwohnung hinsichtlich seiner
Verpflichtungen im Sinne von §3» und der letzte Satz dieser Bestimmung fir nichtig zu

erklaren.
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In Bezug auf die Bestimmungen Uber die Bereitschaft zum Erlernen des Niederlandischen

und die Verpflichtung, den Integrationsvorgang zu durchlaufen oder durchlaufen zu haben

B.27. Artikel 92 §3 Absatz1 Nrn.6 und 7, Artikel 93 81 Absatz1 Nrn.2 und 3 und
Artikel 95 8 1 Nrn. 2 und 3 des flamischen Wohngesetzbuches, die durch die Artikel 6, 7 und 8
des Dekrets vom 15. Dezember 2006 eingefiigt wurden, erlegen den Mietbewerbern und Mietern
einer Sozialwohnung eine neue Verpflichtung auf, namlich «die Bereitschaft [zu] zeigen,
Niederlandisch zu lernen ». Diese Bedingung gilt bei der Eintragung als Bewerber zum Mieten
einer Sozialwohnung (Artikel 93 §1) und bei der Gewdahrung des Zugangs zur Wohnung
(Artikel 95 8 1). Sie bildet auch eine der Verpflichtungen der Mieter (Artikel 92 § 3).

B.28. In ihrem dritten Klagegrund bemaéngelt die Regierung der Franzosischen
Gemeinschaft in einem ersten Teil, dass diese Bestimmungen gegen die Artikel 10 und 11 der
Verfassung verstielRen, insofern sie ohne verniinftige Rechtfertigung Kategorien von Personen
unterschiedlich behandelten, insbesondere bezuglich der Austibung der in Artikel 23 der
Verfassung verankerten sozialen Rechte, und in einem zweiten Teil, dass diese Bestimmungen
gegen Artikel 23 der Verfassung verstielen, der es den Behorden, auf die er sich beziehe,
verbiete, Gesetze im Widerspruch zu den darin gewéhrleisteten Rechten zu verkiinden,

insbesondere zum Recht auf eine angemessene Wohnung.

B.29. Die klagenden Parteien in der Rechtssache Nr. 4274 sind ebenfalls der Auffassung,
die Bedingung der Bereitschaft zum Erlernen des Niederldndischen schaffe einen im
Widerspruch zu den Artikeln 10 und 11 der Verfassung stehenden Behandlungsunterschied
zwischen den Mietbewerbern, die bereits des Niederlandischen machtig seien, und den

Mietbewerbern, die nicht das verlangte Niveau an Kenntnissen héatten.

B.30. Im zweiten Teil des dritten Klagegrunds fihren die klagenden Parteien in der
Rechtssache Nr. 4274 an, dass Artikel 92 8 3 Absatz 1 Nr. 8, Artikel 93 § 1 Absatz 2 Nr. 4 und
Artikel 95 §1 Absatz 1 Nr. 4, die die Eintragung, die Zulassung und den Zugang zu einer
Sozialwohnung flr die Mietbewerber, auf die sich das Dekret vom 28. Februar 2003 uber die
flamische Integrationspolitik beziehe, von der Bedingung abhangig machten, den

Integrationsvorgang durchlaufen zu haben, ebenfalls einen im Widerspruch zu den Artikeln 10
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und 11 der Verfassung stehenden Behandlungsunterschied schaffe zwischen den Personen, die
aufgrund dieses Dekrets verpflichtet seien, einen Integrationsvorgang zu durchlaufen, und den

anderen Mietbewerbern.

B.31. Die neuen Bedingungen fur den Zugang zu einer Sozialwohnung kdnnen das Recht
auf eine angemessene Wohnung beeintréchtigen, da sie zur Folge haben, dass Mietbewerbern, die
nicht diese Bedingungen erfillen, das Recht zum Beziehen einer Sozialwohnung verwehrt
werden kann. Da die Personen, die eine Sozialwohnung mieten, generell zu den
einkommensschwachsten Bevolkerungsgruppen gehoren, besteht tatsachlich die Gefahr, dass
ihnen der Zugang zu einer angemessenen Wohnung versagt wird, wenn sie keinen Zugang zu

einer Sozialwohnung erhalten.

Der Hof muss folglich priifen, ob die MalRnahmen verniinftig gerechtfertigt sind.

B.32.1. Gemall der Begriindung des angefochtenen Dekrets « macht die Kenntnis des
Niederlédndischen den Mieter mindiger, verbessert die Kommunikation zwischen dem Mieter
und dem Vermieter und erhoht die Sicherheit in den Wohngeb&duden ». Deshalb « muss das
Erlernen einer gemeinsamen Sprache, namlich Niederlandisch, zwischen dem Mieter und dem
Vermieter gefordert werden », was auch dem Zusammenleben in den Sozialwohnungsvierteln
zugute kommt (Parl. Dok., Flamisches Parlament, 2005-2006, Nr. 824/1, S.5). Der flamische
Dekretgeber hat die Erfahrungen aus der Vergangenheit beriicksichtigt, die zeigen, dass in
bestimmten Sozialwohnungsvierteln Probleme moglicherweise durch den Mangel an
Kommunikationsmitteln zwischen den Mietern, die kein Niederlandisch sprachen, und den
Diensten des Vermieters verursacht worden sind, insofern diese Mieter nicht die Richtlinien des
Vermieters verstanden (ebenda, S.17). Die jedem Mietbewerber und Mieter auferlegte
Verpflichtung zur Bereitschaft, Niederlandisch zu lernen, sollte eine Losung fir diese Probleme

darstellen.

B.32.2. In den Vorarbeiten zu dem angefochtenen Dekret wurde im Ubrigen hervorgehoben,
dass « die Bereitschaft, Niederlandisch zu lernen, » nicht mit der Fahigkeit, Niederlandisch zu
sprechen, verwechselt werden darf, und dass der Dekretgeber keineswegs bezweckt,
Niederl&ndischsprachigen beim Zugang zu den Sozialwohnungen den Vorrang zu geben. Ziel des

Dekretgebers ist es, jedem Mieter einer Sozialwohnung zu ermdglichen, ein elementares Niveau
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der Sprachenkenntnisse zu erreichen, das dem Richtwert A1 des Gemeinsamen Europaischen
Referenzrahmens flir Sprachen entspricht. Der Nachweis der Bereitschaft zum Erlernen des
Niederlandischen kann fir diejenigen, die nicht diesem elementaren Niveau entsprechen, unter
anderem durch die Eintragung in Sprachenkurse, die den betreffenden Personen kostenlos
angeboten werden, erbracht werden (Parl. Dok., Flamisches Parlament, 2005-2006, Nr. 824/1,
S. 21).

B.32.3. SchlieBlich sind diese Ziele im Zusammenhang mit den Zielen des Dekrets vom
28. Februar 2003 (ber die flamische Integrationspolitik in der durch die Dekrete vom 14. Juli

2006 und vom 1. Februar 2008 abgeanderten Fassung zu sehen.

Artikel 2 dieses Dekrets definiert die Integration als « einen interaktiven VVorgang, bei dem
die Obrigkeit den Einwanderern im Sinne von Artikel 5 § 1 1l Nr. 3 des Sondergesetzes vom
8. August 1980 zur Reform der Institutionen ein spezifisches Programm anbietet, das ihnen
einerseits die Mdglichkeit bietet, ihre Selbstandigkeit zu erhéhen, und andererseits dazu beitragt,
dass die Gesellschaft diese Personen als vollwertige Blrger anerkennt mit dem Ziel, zu einer
vollwertigen, aktiven Beteiligung und einem gemeinsamen Burgersinn aller sowie zu einem

ausreichenden gesellschaftlichen Zusammenhalt zu gelangen ».

In der « Zielgruppe » dieses Dekrets - zu der unter anderem jeder volljhrige Ausléander
gehort, der in einer Gemeinde des niederlandischen Sprachgebietes eingetragen ist - gehort der
Integrationsanwaérter, der Mieter oder Mietbewerber einer Sozialwohnung in der Flamischen
Region ist, zu den vorrangigen Kategorien fur den primdren Integrationsvorgang gemal Artikel 3
8 4 Nr. 4 des Dekrets vom 28. Februar 2003.

B.32.4. Artikel 13 8 1 desselben Dekrets beschreibt diesen VVorgang wie folgt:

« Das Ausbildungsprogramm im Rahmen des primaren Integrationsvorgangs umfasst drei
Ausbildungspakete, ndmlich gesellschaftliche Orientierung, Niederléndisch als Zweitsprache und
Begleitung zur Lebensplanung.

Ziel der gesellschaftlichen Orientierung ist es, das selbstandige Funktionieren zu erhdhen,
einerseits durch Forderung der Kenntnisse der Rechte und Pflichten sowie der Kenntnisse und
des Verstandnisses unserer Gesellschaft und ihrer Grundwerte, und andererseits durch Einleitung
der Entwicklung einiger Fertigkeiten, die fir die Selbstdndigkeit der Integrationsanwaérter
notwendig sind.
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Mit dem Paket Niederlandisch als Zweitsprache soll in méglichst kurzer Zeit der Erwerb von
Grundfertigkeiten des Niederliandischen als Ubergang zu einem Zusatzlehrgang, der den
Integrationsanwartern angeboten wird, geférdert werden.

Die Begleitung zur Lebensplanung hat zum Ziel, einen individuellen Prozess zu unterstiitzen
und zu begleiten, wobei der Integrationsanwarter die Verantwortung fur den Verlauf seines
Lebens ubernimmt, dabei unter anderem Kenntnisse (ber den Arbeitsmarkt und das
Unterrichtssystem erwirbt, wobei seine bereits vorhandenen Kompetenzen in unsere Gesellschaft
Ubertragen werden ».

B.33.1. Aus den Vorarbeiten zu Artikel 23 der Verfassung geht hervor, dass der
Verfassungsgeber « die Blrger nicht in eine passive Rolle zwéngen oder zu einer passiven
Haltung anleiten » wollte, sondern im Gegenteil bestatigen wollte, dass « derjenige, der Rechte
hat, auch Pflichten hat », ausgehend von dem Standpunkt, dass « der Birger verpflichtet ist, am
sozialen und wirtschaftlichen Fortschritt der Gesellschaft, in der er lebt, mitzuwirken » (Parl.
Dok., Senat, Sondersitzungsperiode 1991-1992, Nr. 100-2/4°, SS. 16-17). Deshalb hat er den
Gesetzgebern, die er mit der Gewahrleistung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte beauftragt, die Mdoglichkeit geboten, die «entsprechenden Verpflichtungen» zu

berlicksichtigen, gemal dem Wortlaut von Absatz 2 von Artikel 23.

B.33.2. Den Birgern, die in den Vorteil der in Artikel 23 der Verfassung erwahnten
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte gelangen, konnen folglich Verpflichtungen
auferlegt werden, um Zugang zu diesen Rechten zu erhalten. Die Wortfolge « zu diesem Zweck »
zu Beginn von Absatz 2 deutet jedoch an, dass diese Verpflichtungen in Verbindung zu dem in
Absatz 1 von Artikel 23 angefiihrten allgemeinen Ziel zu sehen sind, das darin besteht, jedem die
Maoglichkeit zu einem menschenwirdigen Leben durch Inanspruchnahme der in Absatz 3
desselben Artikels aufgezéhlten Rechte zu bieten. Diese Verpflichtungen missen es den
Personen, denen sie auferlegt werden, ermdglichen, zur tatsachlichen Verwirklichung dieses Ziels
fur sie selbst sowie fir die anderen Anspruchsberechtigten der in Artikel 23 aufgezéhlten Rechte

beizutragen, und miissen im Verhaltnis zu dem somit festgelegten Ziel stehen.

B.34.1. Der Dekretgeber konnte den Standpunkt vertreten, dass das allgemeine Ziel der
angefochtenen Bestimmungen, das darin besteht, die Lebens- und Wohnqualitat in den
Sozialwohnungsvierteln zu verbessern, nicht erreicht werden kann, wenn nicht jeder Mieter an
dessen Verwirklichung mitwirkt. Er konnte der Ansicht sein, dass die Bedingung bezlglich der

Bereitschaft zum Erlernen des Niederlandischen, um ein elementares Niveau der Beherrschung
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dieser Sprache zu erreichen, als eine « entsprechende Verpflichtung » im Sinne von Artikel 23
der Verfassung angesehen werden konnte. Es kann nédmlich angenommen werden, dass « die
Bereitschaft, Niederlandisch zu lernen, ein Mittel darstellt, um die Beteiligung des Mieters an der
Verwirklichung eines angemessenen sozialen Wohnungswesens gemeinsam mit dem Vermieter
zu verstarken », insbesondere in den Vierteln, in denen Personen unterschiedlichster Herkunft
zusammenleben (Parl. Dok., Fldmisches Parlament, 2005-2006, Nr. 824/1, S. 21).

B.34.2. Die Verpflichtung, seine Bereitschaft zum Erlernen des Niederlandischen unter
Beweis zu stellen, ist nicht unverhaltnismalig zu diesem Ziel, da sie sich lediglich auf eine
elementare Kenntnis der Sprache bezieht, da den betroffenen Personen kostenlose Sprachkurse
angeboten werden (Parl. Dok., Flamisches Parlament, 2005-2006, Nr. 824/1, S. 19), da es den
Betroffenen dennoch frei steht, ihre Bereitschaft zum Erlernen des Niederlandischen auf jede
andere Weise zu zeigen (ebenda), und ihnen keinerlei Ergebnisverpflichtung auferlegt werden
kann, so dass weder die tatsdchliche Sprachkenntnis, noch ihr Gebrauch nach der Belegung von
Sprachkursen oder anderen Formen des Lernens durch den Vermieter verlangt oder kontrolliert

werden kann (ebenda, S. 16).

B.34.3. Derjenige, der diese Bereitschaft zum Erlernen des Niederlandischen nicht
nachweisen kann, kann mit der Verweigerung der Eintragung als Mietbewerber einer
Sozialwohnung, mit der Verweigerung des Zugangs zu einer Wohnung oder bei Personen, die
bereits eine Wohnung bezogen haben, mit einer durch den Vermieter auferlegten
Verwaltungssanktion oder mit der Kiindigung des Mietvertrags bestraft werden. Bei den
Vorarbeiten wurde prazisiert, dass « die auferlegte Sanktion immer im Verhéltnis zur Schwere
des Versaumnisses stehen muss», dass «von Fall zu Fall » geprift werden wird, ob die
Weigerung zum Erlernen des Niederlandischen einen schwerwiegenden und fortdauernden
Fehler darstellt, und dass dies der Fall sein konnte, wenn der Mieter seine anderen
Verpflichtungen nicht oder nicht mehr einhalten wiirde (Parl. Dok., Fl&misches Parlament,
2005-2006, Nr. 824/1, SS. 18-19). In Bezug auf die administrativen Geldbuen wird in dem Text
préazisiert, dass «kein offensichtliches Missverhéltnis zwischen den Handlungen, die der
administrativen GeldbuBe zugrunde liegen, und der aufgrund dieser Handlungen auferlegten
Geldbulie bestehen » darf (Artikel 102bis § 3 des flamischen Wohngesetzbuches, eingeftigt durch
Artikel 14 des angefochtenen Dekrets).
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B.34.4. Aus dem Vorstehenden ergibt sich, wie die Gesetzgebungsabteilung des Staatsrates
bemerkt hat, dass eine Kindigung des Mietvertrags, die durch den Vermieter aufgrund der
Unterlassung oder der Verweigerung des Erlernens der Sprache durch den Mieter verlangt wirde,
offensichtlich unverhéltnismaRig ware, wenn nicht durch den Vermieter nachgewiesen werden
konnte, dass diese Unterlassung oder Verweigerung zu einem ernsthaften Schaden oder zu einer
tatsachlichen Beeintrachtigung der Lebens- und Wohnqualitat fir die anderen Mieter gefiihrt
hatte (Parl. Dok., Flamisches Parlament, 2005-2006, Nr. 824/1, S. 58).

B.34.5. Die Verpflichtung zur Teilnahme am Integrationsvorgang fligt die bisherige
Verpflichtung in die umfassendere Zielsetzung ein, zur Integration auslandischer Mieter in
Sozialwohnungsvierteln beizutragen. Sie beruht auf den gleichen Rechtfertigungen, und ihre
Missachtung erfordert die gleichen Prazisierungen, wie sie in B.34.4 in Erinnerung gerufen

wurden.

B.34.6. Da die Bestimmungen des Dekrets tber die ausdriicklichen auflésenden Klauseln
fur nichtig zu erklaren sind, obliegt es in jedem Fall dem befassten Richter, die Realitdt des
ernsthaften Schadens und der tatsachlichen Beeintrachtigung festzustellen sowie zu priifen, ob
diese auf die Weigerung des Mieters, die in B.27 und B.30 erwahnten Bedingungen zu erfillen,

zurtickzufiihren sind.

B.35. Vorbehaltlich dessen, dass die etwaigen Sanktionen der Verweigerung des Erlernens
des Niederlandischen oder der Teilnahme am Integrationsvorgang im Verhéltnis zu den durch
diese Verweigerung verursachten Schaden oder Beeintrachtigungen stehen und die Kindigung
des Mietvertrags nur mit einer vorherigen gerichtlichen Kontrolle rechtfertigen kénnen, sind
diese den Mietbewerbern und Mietern einer Sozialwohnung auferlegten Bedingungen nicht
unvereinbar mit Artikel 23 der Verfassung, gegebenenfalls in Verbindung mit den in den
Klagegriinden erwahnten Vertragsbestimmungen, und fuhren sie keine Behandlungsunterschiede

ein, die nicht mit den Artikeln 10 und 11 der Verfassung vereinbar waren.

B.36.1. Die klagenden Parteien in der Rechtssache Nr.4274 fuhren jedoch an, dass
insbesondere in Bezug auf Artikel 92 §3 Absatz1 Nr. 7, Artikel 93 §1 Absatz2 Nr.3 und
Artikel 95 81 Absatz1l Nr.3 -die sich auf die Mieter einer in einer Rand- oder einer

Sprachgrenzgemeinde gelegenen Sozialwohnung beziehen -, « schwer ersichtlich ist, wie ein
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Mieter, der das Recht auf eine Kommunikation in Franzdsisch mit seinem Vermieter geltend
macht, hierdurch die Lebensqualitat nachteilig beeinflusst, da dieses Recht ihm durch die Gesetze
uber den Sprachengebrauch garantiert wird ». Sie fligen hinzu, « es ist ebenfalls nicht einzusehen,
warum die Bereitschaft zum Erlernen des Niederl&dndischen fir diese Mieter ebenfalls eine
Bedingung zur Eintragung und Zulassung zu einer sozialen Mietwohnung in den Rand- oder

Sprachgrenzgemeinden sein soll ».

Die Regierung der Franzosischen Gemeinschaft fuhrt im zweiten Teil des ersten
Klagegrunds in der Rechtssache Nr. 4199 an, die Verpflichtung fir die franzdsischsprachigen
Mieter von Sozialwohnungen in den Gemeinden mit Spracherleichterungen, nachzuweisen, dass
sie zum Erlernen des Niederlandischen bereit seien, stelle eine Einmischung in ihr Privatleben
dar, die nicht mit Artikel 22 der Verfassung und mit Artikel 8 der Europdischen

Menschenrechtskonvention vereinbar sei.

B.36.2. Wie in B.17.1 dargelegt wurde, missen die Vermieter von sozialen
Mietwohnungen, die Dienste im Sinne von Artikel 1 der koordinierten Gesetze Uber den
Sprachengebrauch in Verwaltungsangelegenheiten sind, in Bezug auf die Gemeinden mit
Spracherleichterungen die betreffenden koordinierten Gesetze einhalten. Die in B.17.2
beschriebene Kommunikation zwischen dem Vermieter und dem Mieter muss, wenn dieser es
beantragt, in Franzosisch erfolgen. Diese Garantie, die sich aus den koordinierten Gesetze iber
den Sprachengebrauch in Verwaltungsangelegenheiten ergibt, wird ausdriicklich durch den
Dekretgeber in Artikel 92 § 3 Absatz 1 Nr. 7, in Artikel 93 § 1 Absatz 2 Nr. 3 und in Artikel 95
81 Absatz 1 Nr. 3 bestatigt, in denen prézisiert wird, dass die Bedingung, zum Erlernen des
Niederlédndischen bereit zu sein, «unbeschadet der Spracherleichterungen » auferlegt wird.
Demzufolge sind die Mietbewerber und die Mieter, die den Vorteil dieser Erleichterungen
genieRen, nicht verpflichtet, Niederlandisch zu verwenden, weder in ihren Beziehungen zum
Vermieter der Sozialwohnung, noch - wie in B.18.1 erwéhnt - in ihren Beziehungen zu anderen

Privatpersonen.

B.36.3. In Bezug auf die Mietbewerber und die Mieter, denen das Gesetz es erlaubt, mit der
sozialen Wohnungsgesellschaft in Franzdsisch zu kommunizieren, kann die Bedingung, zum
Erlernen des Niederlédndisch bereit zu sein, nicht als eine entsprechende Verpflichtung im Sinne

von Artikel 23 der Verfassung angesehen werden, die ihnen auferlegt werden konnte bei Strafe,
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nicht die Wohnung zu erhalten oder sie zu verlieren, obwonhl sie alle anderen Bedingungen, um

darauf Anspruch zu erheben, erfillen.

B.36.4. Der Vorentwurf des Dekrets enthielt keine andere spezifische Bestimmung uber
Gemeinden mit Spracherleichterungen, was die Gesetzgebungsabteilung des Staatsrates zu

folgender Bemerkung veranlasst hat:

« Das Auferlegen des Erfordernisses, zum Erlernen des Niederlandischen bereit zu sein, fiir
die Personen, die die Spracherleichterungen in Anspruch nehmen mdéchten, die ihnen das Gesetz
uber den Sprachengebrauch gewahrt, ist nicht sachdienlich, insofern das Ziel, eine angemessene
Kommunikation zwischen dem Vermieter und dem Mieter der sozialen Mietwohnung zu
gewabhrleisten, auch erreicht wird, wenn die Kontakte zwischen diesen Parteien tatséchlich in
Franzosisch erfolgen. Der Entwurf muss deutlich in diesem Punkt angepasst werden » (Parl.
Dok., Flamisches Parlament, 2005-2006, Nr. 824/1, S. 59).

Um dieser Bemerkung zu entsprechen, hat der Dekretgeber die Wortfolge « unbeschadet der

Spracherleichterungen » in die angefochtenen Bestimmungen eingefugt.

B.37. Unter Berlcksichtigung der Erwagung in B.36.2 kdnnen, um mit den im Klagegrund
erwahnten Bestimmungen vereinbar zu sein und damit die Wortfolge « unbeschadet der
Spracherleichterungen » eine wirkliche Bedeutung hat, die Dekretsbestimmungen, in denen die
Verpflichtung, « die Bereitschaft [zu] zeigen, Niederlandisch zu lernen » und die diesbezliglichen
Sanktionen nur dahingehend ausgelegt werden, dass sie nicht auf Personen Anwendung finden,
die Sozialwohnungen im Sinne des vorerwahnten Dekrets, welche in den Rand- oder
Sprachgrenzgemeinden gelegen sind, mieten beziehungsweise mieten wollen und diese

Spracherleichterungen in Anspruch nehmen mdchten.
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In Bezug auf die aus einem VerstoR gegen Artikel 23 der Verfassung (Legalitatsprinzip)

abgeleiteten Klagegriinde

B.38.1. Die klagende Partei in der Rechtssache Nr. 4199 beméngelt, dass die Artikel 6, 7, 8
und 16 des angefochtenen Dekrets gegen das Legalitatsprinzip verstiel3en, das durch Artikel 23
der Verfassung garantiert werde, insofern sie Ermachtigungen der Flamischen Regierung

enthielten Uber:

- die Modalitaten zur Feststellung des Bestehens der Bereitschaft, Niederlandisch zu lernen;

- die Bedingungen zur Befreiung fur Personen, die bereits das erforderliche Niveau an

Kenntnissen besitzen;

- die Bestimmung der Kategorien von Personen, die aus anderen Griinden befreit sind;

- die Annahme stimulierender MalRnahmen flr Personen, die zum Zeitpunkt des

Inkrafttretens des angefochtenen Dekrets bereits Mieter sind.

B.38.2. Die klagenden Parteien in der Rechtssache Nr. 4274 vertreten in den ersten zwei
Teilen ihres Klagegrunds den Standpunkt, Artikel 6 des angefochtenen Dekrets verstolle gegen

das in Artikel 23 der Verfassung verankerte Legalitétsprinzip, da:

- im neuen Artikel 92 8§ 1 Absatz 1 Nr. 3 des flamischen Wohngesetzbuches nicht prazisiert
sei, unter welchen Bedingungen der Vermieter im Rahmen der Bewertung am Ende der Probezeit

eine Kiindigung vornehmen konne;

- im neuen Artikel 92 8§ 1 Absatz 1 Nr. 6 des flamischen Wohngesetzbuches nicht prazisiert

sei, welches die ausdriicklichen aufldsenden Klauseln seien.

Da die erwahnten Bestimmungen in dem in B.26 angegebenen Mal3e fur nichtig zu erklaren
sind, brauchen die ersten zwei Teile dieses Klagegrunds nicht geprift zu werden, da diese nicht

zu einer weitergehenden Nichtigerklarung fuhren kénnten.
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B.38.3. Dieselben klagenden Parteien vertreten im dritten Teil dieses Klagegrunds die
Auffassung, die Artikel 6, 7 und 8 des angefochtenen Dekrets verstieRen gegen das in Artikel 23

der Verfassung verankerte Legalitatsprinzip, da der Dekretgeber es unterlasse:

- die Modalitdten festzulegen, nach denen die Bereitschaft zum Erlernen des

Niederlandischen bestimmt werde;

- die Kategorien von Personen zu prazisieren, die aus anderen als medizinischen Griinden

von dieser Bedingung befreit wirden.

B.39. Artikel 23 Absatz 3 Nr. 3 der Verfassung verpflichtet die zustandigen Gesetzgeber,
das Recht auf eine angemessene Wohnung zu gewéhrleisten, wobei prazisiert wird, dass sie
« entsprechende Verpflichtungen » beriicksichtigen, und ermdglicht es ihnen, die Bedingungen
fur die Ausiibung dieses Rechtes festzulegen. Dieser Artikel verbietet es nicht, dass einer
Regierung Erméchtigungen erteilt werden, insofern diese Erméchtigungen sich auf die
Durchfuhrung von Malknahmen beziehen, deren Gegenstand der zustdndige Gesetzgeber

angegeben hat.

B.40.1. Im Vorentwurf des Dekrets, der der Gesetzgebungsabteilung des Staatsrates zur
Begutachtung unterbreitet wurde, war beziglich der Bedingung des Erlernens des
Niederlandischen lediglich vorgesehen, dass der Mieter oder Mietbewerber « die Bereitschaft
zeigen [musste], Niederlandisch zu lernen », und wurde die Flamische Regierung beauftragt,
« die Modalitaten zur Feststellung dieser Bereitschaft festzulegen » (Parl. Dok., Flamisches
Parlament, 2005-2006, Nr. 824/1, SS. 36-37). Der Staatsrat hat diesbeziiglich bemerkt, dass die
Tragweite der somit der ausfihrenden Gewalt erteilten Erméchtigung schwer mit dem in
Anrtikel 23 der Verfassung verankerten Legalitatsprinzip vereinbar sei und ebenfalls die Prifung
der Ubereinstimmung dieser Bedingung mit den relevanten Grundrechten erschwere (Parl. Dok.,
Flamisches Parlament, 2005-2006, Nr. 824/1, S. 54).

B.40.2. In Beantwortung dieser Kritik des Staatsrates prazisierte der Dekretgeber im Text
des Dekrets das Niveau der Kenntnisse, das als Richtwert dient, den Grundsatz der Befreiung der
Personen, die nachweisen kénnen, dass sie bereits dieses Niveau besitzen, und den Grundsatz der

Befreiung der Personen, die wegen einer schweren Krankheit oder einer geistigen oder
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korperlichen Behinderung dieses Niveau nicht erreichen konnen. Der Dekretgeber hat somit
selbst die Grundsatze festgelegt, denen diese Bedingung flr den Zugang zu einer Sozialwohnung
unterliegt. Er hat Uberdies die Flamische Regierung beauftragt, die Modalitaten zur Feststellung
der Bereitschaft zum Erlernen des Niederlandischen sowie die Modalitdten, nach denen
Personen, die nachweisen mochten, dass sie bereits ein ausreichendes Niveau an
Sprachkenntnissen besitzen, von dieser Bedingung befreit werden kénnen, festzulegen. Er hat ihn
ebenfalls beauftragt, andere Kategorien von Personen, die befreit werden kénnen, zusatzlich zu
denjenigen, die aus medizinischen Grinden befreit werden, zu bestimmen. Aufgrund dieser
Prazisierungen ist die Ermdchtigung, die er der Flamischen Regierung erteilt hat, nicht

unvereinbar mit Artikel 23 der Verfassung.

B.40.3. AulRerdem konnte der Dekretgeber bei der Erteilung eines solchen Auftrags die
Flamische Regierung nicht ermachtigen, Bestimmungen anzunehmen, die zu einem Verstol}
gegen das verfassungsmaRige Recht auf eine angemessene Wohnung fulhren wirden. In den
Vorarbeiten zum Dekret wurde ausdriicklich erklart, dass nur die Bereitschaft zum Erlernen des
Niederléandischen verlangt wird und dass die tatsachliche Kenntnis der Sprache nicht geprift
werden kann, auBer bei den Personen, die eine Befreiung beantragen mit der Begriindung, sie
wirden bereits ein ausreichendes Niveau der Sprachkenntnis besitzen (Parl. Dok., Flamisches
Parlament, 2005-2006, Nr. 824/5, S. 12). Es obliegt dem zustédndigen Richter zu prufen, ob die

Flamische Regierung die ihr erteilte Ermachtigung nicht auf ungesetzliche Weise angewandt hat.

B.40.4. SchlieBlich ist in Artikel 16 des angefochtenen Dekrets ausdruicklich prézisiert, dass
die Bedingung ber die Bereitschaft, Niederlandisch zu lernen, nicht gilt fir Personen, die zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens des Dekrets bereits Mieter einer Sozialwohnung sind. Aus dem
Umstand, dass diese Bestimmung es anschlieBend der Flamischen Regierung erlaubt,
« stimulierende Mal3nahmen » in Bezug auf diese Mieter zu ergreifen, um ihnen die Moglichkeit
zur Einhaltung dieser Verpflichtungen zu bieten, kann nicht abgeleitet werden, dass die
Regierung ermachtigt ware, flr sie eine neue Verpflichtung einzufihren. Die MaRnahmen, die sie
diesbezuglich ergreift, dirfen in Anwendung der Dekretsbestimmung fiir die betreffenden Mieter
nur Anreize darstellen, ohne zwingend zu sein. Auch hier obliegt es dem zustéandigen Richter, die

Anwendung dieser Erméchtigung durch die Regierung zu kontrollieren.

B.41. Die Klagegriinde sind unbegriindet.
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In Bezug auf den aus einem VerstoR gegen die Artikel 10, 11 und 23 der Verfassung in

Verbindung mit Bestimmungen des europaischen Rechts abgeleiteten Klagegrund

B.42.1. Die Regierung der Franzdsischen Gemeinschaft leitet einen funften Klagegrund aus
einem VerstoR gegen die Artikel 10, 11 und 23 der Verfassung, in Verbindung mit den
Artikeln 18, 39 und 43 des EG-Vertrags und den Artikel 7 und 9 der Verordnung (EWG)
Nr. 1612/68 des Rates vom 15. Oktober 1968 Uber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer innerhalb
der Gemeinschaft ab. Darin wird bemangelt, dass die Artikel6, 7, 8, 10 und 14 des
angefochtenen Dekrets, insofern sie den Mietbewerbern und den Mietern die Bedingung
auferlegten, ihre Bereitschaft, Niederlandisch zu lernen, nachzuweisen, um Zugang zu einer
Sozialwohnung zu erhalten und sie zu behalten, und Artikel 16 desselben Dekrets, insofern er es
ermogliche, dass die Flamische Regierung stimulierende MaRnahmen in Bezug auf Mieter, fur
die diese Bedingung nicht gelte, ergreife, eine Diskriminierung zwischen Birgern der
Européischen Union und belgischen Burgern in der Ausiibung des Rechts auf Freizugigkeit der

Arbeitnehmer, das durch die vorerwahnten Bestimmungen garantiert werde, einfuhrten.

B.42.2. Die Wallonische Regierung schlagt hilfsweise vor, diesbeziiglich den Gerichtshof

der Europdischen Gemeinschaften zu befragen.

B.43.1. Das Recht auf Freizligigkeit der Arbeithehmer umfasst, wie in Artikel 9 der
vorerwadhnten Verordnung Nr. 1612/68 in Erinnerung gerufen wird, das Recht auf Zugang zu

einer Wohnung auf gleiche Weise wie inlandische Arbeitnehmer.

B.43.2. Die angefochtenen Bestimmungen sind anwendbar auf alle Mietbewerber und
Mieter, die eine Sozialwohnung in der Flamischen Region belegen mdchten, ungeachtet ihrer
Staatsangehorigkeit. Sie fiihren daher keinen Behandlungsunterschied auf der Grundlage der

Staatsangehorigkeit ein.

Bei der Beurteilung der angefochtenen Bestimmungen ist hervorzuheben, dass von den
Betroffenen nicht verlangt werden kann, Niederldndisch zu kennen oder zu sprechen, weder bei

der Eintragung als Mietbewerber, noch bei der Zulassung der Mieter zu einer Wohnung.
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Ungeachtet dessen, ob jemand Burger der Européischen Union ist oder nicht, darf niemandem

aus diesem Grund eine Sozialwohnung verweigert werden.

Von den Mietbewerbern oder den Mietern, die nicht nachweisen konnen, dass sie
hinsichtlich der Kenntnis des Niederlandischen den Richtwert Al des Gemeinsamen
Européischen Referenzrahmens flir Sprachen erfullen, wird jedoch verlangt, dass sie ihre
Bereitschaft, Niederlandisch zu lernen, nachweisen. Wie in B.18.2 dargelegt wurde, handelt es
sich nicht um eine Ergebnisverpflichtung, sondern nur um eine Verpflichtung zur Wahl eines
geeigneten Mittels, die ein Mieter leicht erfullen kann, so dass der Mietvertrag nicht aus dem
bloRen Grund, dass die Betroffenen nicht das Niederlandisch kennen oder sprechen, gekiindigt

werden kann.

B.44.1. Das Recht auf Freiztgigkeit der Arbeitnehmer und der damit verbundene Grundsatz
der Nichtdiskriminierung verbieten es den Behorden nicht, gewisse Bedingungen, unter anderem
sprachlicher Art, festzulegen fir den Zugang zu gewissen Rechten in Verbindung mit dem
Grundsatz der Freizlgigkeit. Laut der Rechtsprechung des Gerichtshofes der Europdischen
Gemeinschaften sind « nationale Malinahmen, die die Austibung der durch den EG-Vertrag
garantierten Grundfreiheiten einschranken, nur unter vier VVoraussetzungen zulassig: Sie mussen
in nichtdiskriminierender Weise angewandt werden, sie mussen zwingenden Griinden des
Allgemeininteresses entsprechen, sie missen zur Erreichung des verfolgten Zieles geeignet sein,
und sie durfen nicht tber das hinausgehen, was zur Erreichung dieses Zieles erforderlich ist »
(EuGH, S. Haim, 4. Juli 2000, C-424/97, § 57). Es obliegt grundsétzlich den nationalen Gerichten
zu prifen, ob diese Bedingungen erfullt sind, unbeschadet ihrer Mdglichkeit, den Gerichtshof
hinsichtlich der Auslegung der anwendbaren Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts zu
befragen (ebenda, § 58).

B.44.2. Ohne dass gepruft werden muss, ob die Bedingung, bereit zu sein, Niederlandisch
zu lernen, eine Malinahme darstellt, die die Ausiibung der Freiziigigkeit einschrankt, genligt im
vorliegenden Fall die Feststellung, dass die angefochtenen Bestimmungen auf alle Mieter und
Mietbewerber einer Sozialwohnung anwendbar sind, ungeachtet ihrer Staatsangehdrigkeit, dass
sie aus den in B.34.1 bis B.34.4 dargelegten Griinden einem Ziel dienen, das als gemeinnitzig

angesehen werden kann, dass sie geeignet sind, dessen Verwirklichung zu garantieren und dass
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sie unter Bericksichtigung der in B.35 angegebenen Auslegung, die durch die Flamische

Regierung, die sie ausfiihren soll, einzuhalten ist, im Verhaltnis zu diesem Ziel stehen.

B.45. Folglich braucht dem Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften nicht die durch

die Wallonische Regierung vorgeschlagene Frage gestellt zu werden.

B.46. Der Klagegrund ist unbegrindet.
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Aus diesen Griinden:

Der Hof

(1) erklart

- Artikel 92 § 1 Absatz 1 Nr. 6 des Dekrets vom 15. Juli 1997 zur Festlegung des flamischen
Wohngesetzbuches, abgedndert durch Artikel 6 des Dekrets vom 15. Dezember 2006,

- die im vorletzten Satz von Artikel 92 81 Absatz 1 Nr. 3 desselben Dekrets enthaltene
Wortfolge « in Ermangelung einer negativen Bewertung durch den Vermieter des Mieters einer
Sozialwohnung hinsichtlich seiner Verpflichtungen im Sinne von § 3» und den letzten Satz

derselben Bestimmung

fur nichtig;

(2) weist die Klagen im Ubrigen zuriick, vorbehaltlich der in B.35 erwéhnten Auslegung
und vorbehaltlich dessen, dass die Verpflichtung, « die Bereitschaft [zu] zeigen, Niederlandisch
zu lernen », und die damit verbundenen Sanktionen dahingehend ausgelegt werden, dass sie nicht
auf Personen Anwendung finden, die Sozialwohnungen im Sinne des vorerwahnten Dekrets,
welche in den Rand- oder Sprachgrenzgemeinden gelegen sind, mieten beziehungsweise mieten

wollen und Spracherleichterungen in Anspruch nehmen méchten.

Verkindet in franzdsischer, niederlandischer und deutscher Sprache, gemal? Artikel 65 des

Sondergesetzes vom 6. Januar 1989, in der offentlichen Sitzung vom 10. Juli 2008.

Der Kanzler, Der Vorsitzende,

P.-Y. Dutilleux M. Melchior



