Geschaftsverzeichnisnrn. 4343 und 4344

Urteil Nr. 45/2008
vom 4. Marz 2008
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In Sachen: Klagen auf Nichtigerklarung von Art@@l@l Buchstabe b) Nr. 3 des Gesetzes
vom 11. April 2003 zur Festlegung neuer M men-zugunsten der Kriegsopfer, erhoben von
Maurice Rottenberg und Anna Rottenbe%

0e°
Der Ver% htshof,

@ mmengesetzt aus den Vorsitzenden M. Melchior und M. Bossuyt, und den Richtern

° artens, L. Lavrysen, J.-P. Moerman, E.Derycke und J. Spreutels, unter Assistenz des

@ Kanzlers P.-Y. Dutilleux, unter dem Vorsitz des Vorsitzenden M. Melchior,

verkilindet nach Beratung folgendes Urteil:
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I. Gegenstand der Klagen und Verfahren

Mit Klageschriften, die dem Hof mit am 20. November 2007 bei der Post aufgegebenem
Einschreibebriefen zugesandt wurden und am 21. November 2007 in der Kanzlei eingegangen
ist, erhoben Klagen auf Nichtigerklarung von Artikel 15 § 1 Buchstabe b) Nr. 3 des Gesetzes
vom 11. April 2003 zur Festlegung neuer MaRnahmen zugunsten der Kriegsopfer, infolge des
Urteils des Hofes Nr. 103/2007 vom 12. Juli 2007 (veréffentlicht im Belgischen Staatsblatt
vom 10. September 2007): Maurice Rottenberg, wohnhaft in 1030 Brissel, rue Knapen 50/9,
und Anna Rottenberg, wohnhaft in 1030 Brissel, rue Knapen 50/4.

Diese unter den Nummern 4343 und 4344 ins Geschéaftsverzeichnis des Hofes eingetragenen
Rechtssachen wurden verbunden.

Am 11. Dezember 2007 haben die referierenden Richter P. Martens und L. Lavrysen in% &
Anwendung von Artikel 72 Absatz 1 des Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 den Hof davor\in
Kenntnis gesetzt, dass sie dazu veranlasst werden konnten, vorzuschlagen, el eil
unverzuglicher Beantwortung zu verkinden.

Die klagenden Parteien haben Begrindungsschriftsétze eingerei %

Die Vorschriften des vorerwdhnten Sondergesetzes, die sich Euf das Verfahren und den
Sprachengebrauch beziehen, wurden eingehalten. g&

1. In rechtlicher Bezieh%%
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%. Artikel 15 § 1 des Gesetzes vom 11. April 2003 zur Festlegung neuer Mafnahmen

OX @@sten der Kriegsopfer bestimmit:

@ « Es wird eine personliche Leibrente in Hohe einer Rente fir Zwangsarbeitsverweigerer von
vier Halbjahren, einschlielich der in Artikel 2 dieses Gesetzes vorgesehenen Erhéhung,
eingeflihrt zugunsten jeder Person:

a) deren Vater und Mutter infolge der Rassenverfolgung durch die Besatzungsbehérden aus
Belgien deportiert wurden und die in der Deportation verstorben sind, sofern sie folgende
Bedingung erfullt:

1. am 10. Mai 1940 noch keine 21 Jahre alt gewesen sein;

2. am 1. Januar 2003 Belgier sein;



3. am 10. Mai 1940 in Belgien wohnhaft gewesen sein, mit Ausnahme der Personen, die
nach dem 10. Mai 1940 geboren wurden von Eltern, die an diesem Datum und bis zu ihrer
Deportation in Belgien wohnhaft waren;

4. keine Waisenpensionen aufgrund der durch den Erlass des Regenten vom 5. Oktober
1948 koordinierten Gesetze uber die Wiedergutmachungspensionen und keine Waisenpensionen
oder Zulagen aufgrund von Artikel 6 §4 des Gesetzes vom 15.Marz 1954 (ber die
Wiedergutmachungspensionen fir die Zivilopfer des Krieges 1940-1945 in der Fassung vor
seiner Abanderung durch das Gesetz vom 18. Mai 1998 und keine Entschadigung oder Rente im
Sinne des franzosischen Dekrets vom  13.Juli 2000 zur Einflhrung einer
Wiedergutmachungsmalinahme fur Waisen, deren Eltern Opfer der Judenverfolgung geworden
sind, erhalten oder erhalten haben;

b) oder die den MaRRnahmen der Rassenverfolgung durch die Besatzungsbehorden unterlag é”&?
und gezwungen wurde, in der Illegalitat zu leben, sofern sie die folgenden Bedingungen erfllt: %

1. am 10. Mai 1940 in Belgien wohnhaft gewesen sein, mit Ausnahme der fﬁ]&e
nach dem 10. Mai 1940 geboren wurden von Eltern, die an diesem Datum is\3u" ihrer
Deportation in Belgien wohnhaft waren;

2. am 1. Januar 2003 Belgier sein;

3. keine Invaliditatspension aufgrund des setvom 15. Mdarz 1954 Uber die
Wiedergutmachungspensionen fir die Zivilopfer fes \Crieges 1940-1945 erhalten oder nicht das
Recht darauf im Falle der Anwendung vo kel 5" des vorerwahnten Gesetzes anerkannt
bekommen haben ».

B.2. In dem auf eineFrage hin verkindeten Urteil Nr. 103/2007 vom 12. Juli

2007 hat der Hof fi ht erkannt:

\

é”\@rtikel 15 § 1 Buchstabe b) Nr. 3 des Gesetzes vom 11. April 2003 zur Festlegung neuer
@g men zugunsten der Kriegsopfer verstolit gegen die Artikel 10 und 11 der Verfassung ».

N

Dieses Urteil wurde am 10. September 2007 im Belgischen Staatsblatt veroffentlicht.

B.3. Kraft Artikel 4 letzter Absatz des Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 wird eine neue
Frist von sechs Monaten flir die Einreichung einer Klage auf Nichtigerklarung eines Gesetzes,
eines Dekrets oder einer Ordonnanz insbesondere jeglicher Person, die ein Interesse nachweist,
gewahrt, wenn der Hof auf eine prajudizielle Frage hin erklért hat, dass dieses Gesetz, dieses
Dekret oder diese Ordonnanz gegen eine der Regeln oder gegen einen der Verfassungsartikel

verstoRt, deren Beachtung der Hof iberwacht.

Die Klage ist zuléssig, indem sie auf der Grundlage dieser Bestimmung eingereicht wurde.
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B.4. AulRerdem haben die Kl&ger, denen die Rente im Sinne des vorerwahnten Artikels 15
81 in Anwendung von Buchstabe b) Nr. 3 dieser Bestimmung verweigert wurde, ein Interesse

daran, die Nichtigerklarung derselben zu beantragen.

B.5. Die angefochtene Bestimmung wurde angenommen unter « gewissen spezifischen
MalRnahmen [...] zugunsten der Mitglieder der jldischen Gemeinschaft und der
Zigeunergemeinschaft, die unter den Rassenverfolgungen durch den Besatzer wahrend des
Zweiten Weltkriegs gelitten haben ». Diese Malinahmen ergeben sich aus dem Willen des
Gesetzgebers, « frihere Diskriminierungen » auszugleichen (Parl. Dok., Kammer, 2002-2003,
DOC 50-2273/001, S. 4), die darauf zurlickzuftihren waren, dass die betroffenen Personen inokr
Vergangenheit nicht die gleichen Vorteile erhalten konnten wie andere KriegsoS@ggenda,

SS. 8-9; Parl. Dok., Senat, 2002-2003, Nr. 2-1534/3, SS. 2-3). %
E di

Sie betrifft einerseits die Waisen von deportierten Persone ie nicht den Status als
politische Gefangene erhalten haben, weil sie nicht d zu@halt dieses Status vorgeschriebene
Bedingung der Staatsangehorigkeit erfUIIten,ndererseits die Personen, die der Deportation
entgangen sind, weil sie sich in d%%it begeben haben. Bezuglich der Letztgenannten

wurde in der BegrUndung‘

der spezifischen Situat‘on dvxen Anerkennung der Leiden » besteht, ndmlich « nicht nur [...] die

s der Zweck der Bestimmung in der « Bertcksichtigung

standige Angs%o ortation und Razzien, die ihr vorausgingen, sondern ebenfalls wegen ihres

Abtzuchens in die Illegalitat, [...] wegen der belastenden korperlichen und psychischen

@@g ngen » (Parl. Dok., Kammer, 2002-2003, DOC 50-2273/001, S. 9).

B.6.1. Die durch Artikel 15 8 1 Buchstabe a) des Gesetzes vom 11. April 2003 zugunsten
der Waisen von Deportierten eingefiihrte Rente, die den Umstand ausgleicht, dass sie nicht die
Pensionen erhalten konnten, die den Waisen durch vorherige Gesetzgebungen (ber
Kriegsentschadigungen gewéhrt wurden, weil sie nicht die Bedingung der Staatszugehdrigkeit
erfullten, kommt den Wiedergutmachungspensionen gleich, die insbesondere durch die
koordinierten Gesetze vom 5. Oktober 1948 Uber die Wiedergutmachungspensionen und durch
das Gesetz vom 15. Méarz 1954 Uber die Wiedergutmachungspensionen flr die Zivilopfer des
Krieges 1940-1945 und ihre Anspruchsberechtigten eingefuhrt wurden. Sie bezweckt die

Wiedergutmachung des Schadens, den die Kinder durch den Tod ihrer Eltern wegen des Krieges
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erlitten haben. Sie wird im Ubrigen nur den Personen gewahrt, die noch keine Waisenrente

erhalten haben, so dass vermieden wird, denselben Schaden zwei Mal wiedergutzumachen.

B.6.2. Umgekehrt bezweckt die Rente, die durch Artikel 15 § 1 Buchstabe b) des Gesetzes
vom 11. April 2003 zugunsten der Erwachsenen und Kinder, die nicht in der Illegalitit gelebt
haben, eingefuhrt wurde, nicht die Wiedergutmachung eines Schadens gleicher Art. Ilhre
Einfuhrung beruht auf dem Willen, die schwierigen Bedingungen zu berlicksichtigen, unter
denen diese Personen leben mussten wegen der MalRnahmen der Rassenverfolgungen durch die
Besatzungsbehorden. Sie kommt eher den Renten gleich, die im Rahmen des Status der
nationalen Anerkennung den Zwangsarbeitsverweigerern und Deportierten fur die Zwangsarbeit
durch das Gesetz vom 12. Dezember 1969 oder den Widerstandsk&mpfern durch das Gese % W
4. Juni 1982 gewahrt wurden.

B.7.1. Es trifft zu, dass die strittige Rente und die Renten, dm%] Kategorien von
Personen mit einem Status der nationalen Anerkennung gewahrt we den, sich sowohl durch die
betroffenen Situationen als auch durch ihre Betrage nd edingungen fur ihre Gewahrung

unterscheiden, so dass ein praziser Verglelch% erig |st Diese Unterschiede sind teilweise auf

die groRe Zeitspanne zwischen der %
was zur Folge hat, dass he

der verschiedenen Regelungen zurtickzufiihren,
Lage der Betroffenen und die damit verbundenen
Bedurfnisse unterschieddi Dennoch zeigen sowohl die Beschaffenheit der MalRnahme als
auch der dur Kg tzgeber ausgedriickte Wille, das Leiden der Betroffenen wahrend des
Krieqags zu beruck3|cht|gen dass die durch Artikel 15 81 Buchstabe b) des Gesetzes vom
%I 2003 zugunsten der « versteckten Erwachsenen und Kinder » ins Leben gerufene Rente

@n die anderen Formen des Status der nationalen Anerkennung eingeordnet werden kann und
keine Pension darstellt, die dazu dient, einen durch den Krieg entstandenen materiellen Schaden

wiedergutzumachen.

B.7.2. Wéhrend der Diskussionen in der Parlamentskommission hat der
Verteidigungsminister prazisiert, dass die angefochtene Bestimmung es ermdgliche, «eine
doppelte Entschadigung zu vermeiden » und dass « hier [...] die allgemeinen Regeln beziglich
der Kumulierung von Pensionen Anwendung » fanden (Parl. Dok., Kammer, 2002-2003,
DOC 50-2273/005, S. 12).
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Diese Erklarung kann jedoch nicht den Behandlungsunterschied rechtfertigen, der durch
Artikel 15 § 1 Buchstabe b) Nr. 3 des Gesetzes vom 11. April 2003 eingeftihrt wird zwischen
Personen, die keine Invaliditatspension auf der Grundlage des Gesetzes vom 15. Mdrz 1954
erhalten, und denjenigen, denen eine Invaliditatspension auf der Grundlage dieses Gesetzes
gewahrt wird. Wie bereits in B.6.2 dargelegt wurde, weist die Rente, die durch die angefochtene
Bestimmung den wahrend des Zweiten Weltkriegs versteckten Erwachsenen und Kindern aus der
judischen Gemeinschaft oder der Gemeinschaft der Zigeuner gewahrt wird, ndmlich nicht die
Beschaffenheit einer Pension auf, und sie dient nicht dazu, den gleichen Schaden
wiedergutzumachen, wie er durch die Invaliditatspension berucksichtigt wird, die aufgrund des

Gesetzes vom 15. Mérz 1954 gewéhrt wird.

B.8. Insofern die angefochtene Bestimmung von der durch sie zugunsten der @ , die
gezwungen worden sind, in der Illegalitat zu leben, eingefiihrten Rente die ausschlieft,
die, weil sie den MaRnahmen der Rassenverfolgungen durch die Berden unterlagen,
eine Invaliditatspension auf der Grundlage des Gesetzes vom 954 erhalten oder denen
das Recht darauf in Anwendung von Artikel 5 dleseﬁ zs zuerkannt wurde, fuhrt sie einen

0

Behandlungsunterschied ein, der nicht mit de und 11 der Verfassung vereinbar ist.
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Aus diesen Griinden:
Der Hof

erklart Artikel 15 § 1 Buchstabe b) Nr. 3 des Gesetzes vom 11. April 2003 zur Festlegung

neuer MalRnahmen zugunsten der Kriegsopfer fir nichtig.

Verkindet in franzdsischer, niederlandischer und deutscher Sprache, gemal? Artikel 65 des

Sondergesetzes vom 6. Januar 1989, in der offentlichen Sitzung vom 4. Méarz 2008.
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%@/orsitzende,
P.-Y. Dutilleux é& @ M. Melchior

Der Kanzler,



