UBERSETZUNG

Geschaftsverzeichnisnr. 2309

Urteil Nr. 136/2002
vom 25. September 2002

URTEILSAUSZUG

In Sachen: Préjudizielle Fragen in bezug auf die Artikel 1 Nr. 1 und 12 des Gesetzes vom
8. November 1993 zum Schutz des Psychologentitels, gestellt vom Staatsrat.

Der Schiedshof,

zusammengesetzt aus den Vorsitzenden M. Melchior und A. Arts, und den Richtern
L. Francois, P. Martens, M. Bossuyt, A. Alen und J.-P. Moerman, unter Assistenz des Kanzlers

L. Potoms, unter dem Vorsitz des Vorsitzenden M. Melchior,

verkiindet nach Beratung folgendes Urteil:



I. Gegenstand der prajudiziellen Fragen

In seinem Urteil Nr. 101.222 vom 28. November 2001 in Sachen A. Lamette gegen den
Belgischen Staat, dessen Ausfertigung am 28. Dezember 2001 in der Kanzlei des

Schiedshofes eingegangen ist, hat der Staatsrat folgende prajudizielle Fragen gestellt:

«1. Verstolit Artikel 1 Nr.1 des Gesetzes vom 8. November 1993 zum Schutz des
Psychologentitels gegen die Artikel 10 und 11 der Verfassung, indem er in Buchstabe a)
diesen Titel Personen vorbehédlt, die Inhaber eines von einer belgischen Universitét
ausgestellten Diploms eines Lizentiaten oder eines Doktors der Psychologie oder eines von
der befugten Instanz als gleichwertig erklarten auslandischen Diploms sind, indem er in
Buchstabe b) denselben Titel Personen vorbehalt, die Inhaber eines der obenerwéhnten
Diplome oder eines von der befugten Instanz als gleichwertig erklarten auslandischen
Diploms sind, und indem er in Buchstabe g) denselben Titel Personen vorbehdlt, die Inhaber
eines Diploms sind, das von einem anderen Mitgliedstaat der Européischen Gemeinschaft
oder von einem anderen Staat, der das Abkommen (ber den Europdischen Wirtschaftsraum
unterzeichnet hat, vorgeschrieben ist, wéhrend er dazu verpflichtet, denselben Titel einer
Person zu verweigern, die ihr Diplom der Psychologie nicht in einer Fakultdt oder einem
Institut fir Psychologie und Padagogik, sondern in einer anderen Fakultat oder in einem
anderen Institut einer belgischen Universitat erworben hat?

2. VerstoRt Artikel 12 des Gesetzes vom 8. November 1993 zum Schutz des
Psychologentitels gegen die Artikel 10 und 11 der Verfassung, indem er den Vorteil seiner
Ubergangsbestimmungen den Diplomierten einer Fakultat oder eines Institutes flr
Psychologie und Padagogik einer belgischen Universitat vorbehalt und diesen Vorteil den
Diplomierten der Psychologie oder Diplomierten, die eine Ausbildung der Psychologie in
einer anderen Fakultat oder einem anderen Institut einer belgischen Universitat absolviert
haben, verweigert?

3. Hilfsweise: VerstoRt Artikel 12 des Gesetzes vom 8. November 1993 zum Schutz des
Psychologentitels gegen die Artikel 10 und 11 der Verfassung, indem er den Vorteil seiner
Ubergangsbestimmungen den Diplomierten einer Fakultat oder eines Institutes fir
Psychologie und Padagogik einer belgischen Universitat vorbehdlt und diesen Vorteil den
Diplomierten der Psychologie oder Diplomierten, die eine Ausbildung der Psychologie in
einer anderen Fakultat oder einem anderen Institut einer belgischen Universitat absolviert
haben, verweigert, ohne ihnen die Mdglichkeit zu bieten, ihre Berufserfahrung geltend zu
machen, wahrend Artikel 14 desselben Gesetzes den Inhabern eines Diploms der Psychologie
des vom Staat oder von der Gemeinschaft organisierten, anerkannten oder bezuschufiten
Hochschulwesens wohl die Mdglichkeit bieten, diese Berufserfahrung geltend zu machen, um
den Psychologentitel zu erhalten? »

(.



IV. In rechtlicher Beziehung

()

B.1. Artikel 1 Nr. 1 und Artikel 12, auf die sich die prajudiziellen Fragen beziehen, und
die Artikel 14 bis 16 des Gesetzes vom 8. November 1993 zum Schutz des Psychologentitels

bestimmen:

«Art. 1. Niemand darf den Titel eines Psychologen tragen, wenn er nicht folgende
Voraussetzungen erfullt:

1. er muB Inhaber sein:

a) eines von einer belgischen Universitat ausgestellten Diploms eines Lizentiaten oder
eines Doktors der Psychologie oder eines von der befugten Instanz als gleichwertig erklarten
auslandischen Diploms;

b) oder eines der nachfolgend aufgefiihrten, von einer belgischen Universitat
ausgestellten Diplome oder eines von der befugten Instanz als gleichwertig erkléarten
auslandischen Diploms:

- licentiaat of doctor in de beroepsoriéntering en selectie (Lizentiat oder Doktor der
Berufsorientierung und Berufswahl);

- licentiaat of doctor in de psychologische wetenschappen (Lizentiat oder Doktor der
psychologischen Wissenschaften);

- licentiaat of doctor in de toegepaste psychologie (Lizentiat oder Doktor der
angewandten Psychologie);

- licentiaat of doctor in de psychologische en pedagogische wetenschappen — richting
ontwikkelingspsychologie (Lizentiat oder Doktor der psychologischen und pédagogischen
Wissenschaften - Fachrichtung Entwicklungspsychologie);

- licentiaat of doctor in de psychologische en pedagogische wetenschappen — richting
industriéle psychologie (Lizentiat oder Doktor der psychologischen und péadagogischen
Wissenschaften - Fachrichtung industrielle Psychologie);

- licentiaat of doctor in de psychologische en pedagogische wetenschappen — richting
ontwikkelings- en klinische psychologie (Lizentiat oder Doktor der psychologischen und
padagogischen Wissenschaften - Fachrichtung Entwicklungspsychologie und Kklinische
Psychologie);

- licentiaat of doctor in de psychologische en pedagogische wetenschappen — richting
bedrijfspsychologie (Lizentiat oder Doktor der psychologischen und pédagogischen
Wissenschaften - Fachrichtung Betriebspsychologie);



- licentiaat of doctor in de psychologische en pedagogische wetenschappen — richting
theoretische en experimentele psychologie (Lizentiat oder Doktor der psychologischen und
padagogischen Wissenschaften - Fachrichtung theoretische und experimentelle Psychologie);

- licentiaat of doctor in de ontwikkelingspsychologie (Lizentiat oder Doktor der
Entwicklungspsychologie);

- licentiaat of doctor in de klinische psychologie (Lizentiat oder Doktor der klinischen
Psychologie);

- licencié ou docteur en orientation et sélection professionnelles (Lizentiat oder Doktor
der Berufsorientierung und Berufswahl);

- licencié ou docteur en sciences psychologiques (Lizentiat oder Doktor der
psychologischen Wissenschaften);

- licencié ou docteur en psychologie appliquée (Lizentiat oder Doktor der angewandten
Psychologie);

- licencié ou docteur en sciences psychologiques et pédagogiques — orientation
psychologie génétique (Lizentiat oder Doktor der psychologischen und padagogischen
Wissenschaften - Fachrichtung genetische Psychologie);

- licencié ou docteur en sciences psychologiques et pédagogiques - orientation
psychologie industrielle (Lizentiat oder Doktor der psychologischen und padagogischen
Wissenschaften - Fachrichtung industrielle Psychologie);

- licencié ou docteur en sciences psychologiques et pédagogiques avec l'une des
attestations suivantes (Lizentiat oder Doktor der psychologischen und pédagogischen
Wissenschaften mit einem Zeugnis fir):

psychologie clinique (klinische Psychologie);

psychologie sociale et socio-psychologie (Sozialpsychologie und Soziopsychologie);

psychologie industrielle (industrielle Psychologie);

psychologie clinique et curative (klinische und kurative Psychologie);

licencié ou docteur en sciences psychopédagogiques - orientation psychologie
(Lizentiat oder Doktor der psychopadagogischen Wissenschaften - Fachrichtung Psychologie);

c) oder eines von einer belgischen Universitdt vor dem 1. Januar 1960 ausgestellten
Diploms eines Lizentiaten oder Doktors und als Mitglied des akademischen Personals an einer
belgischen Universitat Psychologie lehren;

d) oder eines vor dem 13. Januar 1947 erworbenen nichtuniversitaren Diploms eines
Berufsberaters im Sinne des koniglichen Erlasses vom 22. Oktober 1936;



e) oder eines von der Staatsuniversitat Mons vor der Veroffentlichung dieses Gesetzes
ausgestellten Diploms eines ' licencié en sciences psychopédagogiques - orientation guidance
et counseling ';

f) oder eines Diploms eines Lizentiaten oder Doktors der psychologischen und
padagogischen Wissenschaften oder eines Diploms eines Lizentiaten oder Doktors der
psychopadagogischen Wissenschaften, erworben vor der Veréffentlichung dieses Gesetzes;

g) 1. eines Diploms, das von einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen
Gemeinschaft oder von einem anderen Staat, der das Abkommen (ber den Européischen
Wirtschaftsraum unterzeichnet hat - nachfolgend ' Staat * zu nennen -, vorgeschrieben ist und
in einem Staat erworben worden ist, um zum Beruf eines Psychologen auf seinem Staatsgebiet
zugelassen zu werden oder diese Tétigkeit da auszuiben.

Unter Diplom sind zu verstehen:

alle Diplome, Priifungszeugnisse und andere Befahigungsnachweise oder jede Gesamtheit
solcher Diplome, Prufungszeugnisse und anderer Befahigungsnachweise;

- ausgestellt durch eine zustandige Behdrde in einem Staat,

- aus denen ersichtlich wird, daB der Inhaber erfolgreich einen postsekundaren
Studienzyklus von mindestens drei Jahren oder einen gleichwertigen teilzeitlichen
Studienzyklus an einer Universitdt oder an einer Hochschule oder an einer anderen
Einrichtung des gleichen Ausbildungsniveaus absolviert hat und ggf. daR er mit Erfolg an der
Berufsausbildung teilgenommen hat, die als Ergdnzung zum postsekundaren Studienzyklus
verlangt wird,

- aus denen ersichtlich wird, dal der Inhaber Uber die erforderten Berufsqualifikationen
verfiigt, um zum reglementierten Beruf eines Psychologen in diesem Staat zugelassen zu
werden oder um diesen Beruf auszuiiben, wenn die mit dem Diplom, dem Prifungszeugnis
oder dem anderen Beféhigungsnachweis abgeschlossene Ausbildung uberwiegend in der
Européischen Gemeinschaft oder im Européischen Wirtschaftsraum erfolgt ist oder wenn der
Inhaber dieses Diploms, Prifungszeugnisses oder anderen Beféhigungsnachweises eine
dreijahrige Berufserfahrung nachweisen kann, die durch den Staat beglaubigt wird, der ein
Diplom, ein Prufungszeugnis oder einen anderen Befahigungsnachweis eines dritten Landes
anerkannt hat.

Alle Diplome, Prifungszeugnisse und andere Befahigungsnachweise oder jede
Gesamtheit solcher Diplome, Prifungszeugnisse und anderer Beféhigungsnachweise, die
durch eine zustandige Behorde in einem Staat ausgestellt worden sind, werden einem Diplom
gleichgesetzt, wenn mit diesem Diplom eine in der Européischen Gemeinschaft oder im
Europdischen Wirtschaftsraum erfolgte Ausbildung abgeschlossen wird, die durch eine
zustandige Behorde in diesem Staat als gleichwertig anerkannt wird, und wenn damit die
gleichen Rechte beztglich des Zugangs zum reglementierten Beruf eines Psychologen oder
der Austibung dieses Berufs verknupft sind,;

2. oder, wenn die betreffende Person den Beruf eines Psychologen wéhrend zwei Jahren
innerhalb der vorhergehenden zehn Jahre in einem Staat vollzeitig ausgetbt hat, in dem dieser
Beruf nicht reglementiert ist, eine Ausbildungsbezeichnung:



- ausgestellt durch eine zustandige Behdrde in einem Staat,

- aus der ersichtlich wird, dalR der Inhaber dieser Ausbildungsbezeichnung erfolgreich
einen postsekundaren Studienzyklus von mindestens drei Jahren oder einen gleichwertigen
teilzeitlichen Studienzyklus an einer Universitdat oder Hochschule oder an einer anderen
Einrichtung desselben Ausbildungsniveaus in einem Staat absolviert hat und ggf. daR er mit
Erfolg an der Berufsausbildung teilgenommen hat, die in Ergdnzung zum postsekundaren
Studienzyklus verlangt wird,

- und die ihn auf die Austbung des Berufs eines Psychologen vorbereitet hat.

Alle Bezeichnungen oder jede Gesamtheit solcher Bezeichnungen, die durch eine
zustandige Behorde in einem Staat ausgestellt worden sind, werden mit der im ersten Absatz
genannten Ausbildungsbezeichnung gleichgesetzt, wenn mit diesen Bezeichnungen eine in der
Européischen Gemeinschaft oder im Europdischen Wirtschaftsraum erfolgte Ausbildung
abgeschlossen wird, die durch den Staat als gleichwertig anerkannt worden ist, vorausgesetzt,
diese Anerkennung ist den anderen Staaten und der Europdischen Kommission mitgeteilt
worden. »

«Art. 12. Die Personen, die vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes ein Diplom an einer
Fakultat oder an einem Institut fur Psychologie und Pédagogik einer belgischen Universitat
erworben haben, dessen Aquivalenz zu den in Artikel 1 Nr. 1 a) und b) genannten Diplomen
durch den Minister des Mittelstands nach Einholung des Gutachtens der Kommission
anerkannt worden ist, sind unter Bertcksichtigung der ergdnzenden Ausbildung, die ggf. in
denselben Einrichtungen selbst nach der Veroffentlichung dieses Gesetzes erfolgt ist,
ebenfalls berechtigt, den Titel eines Psychologen zu tragen. »

«Art. 14. 8 1. Berechtigt, den Titel eines Psychologen mit allen damit einhergehenden
Rechten zu tragen sind ebenfalls die Personen, zu deren Gunsten die durch Artikel 15
errichtete Anerkennungskommission gemall Artikel 16 oder der Minister des Mittelstands
gemal Artikel 17 entschieden hat.

Die im vorhergehenden Absatz genannten Personen muissen zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieses Gesetzes Inhaber eines Diploms der Psychologie des vom Staat oder von
der Gemeinschaft organisierten, anerkannten oder bezuschuliten nichtuniversitaren
Hochschulwesens sein und, je nach dem erworbenen Diplom, wahrend mindestens drei oder
vier Jahren einen psychologisch orientierten Beruf ausgelibt haben.

§2. Die in 81 genannten Personen mussen innerhalb von zwolf Monaten ab dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes einen Antrag bei dem Minister des Mittelstands einreichen.

Diesem Antrag missen folgende Dokumente hinzugefuigt werden:

- eine beglaubigte Abschrift des erworbenen Diploms der Psychologie oder eine
Bescheinigung der Einrichtung, die das Diplom ausgestellt hat;

- eine Bescheinigung, der zufolge der Antragsteller einen psychologisch orientierten
Beruf wahrend mindestens drei Jahren ausgelbt hat, wenn ein A1-Diplom im Tagesunterricht



erworben wurde, und wahrend mindestens vier Jahren, wenn ein B1-Diplom in den
Abendlehrgangen des Fortbildungsunterrichts erworben wurde.

Der Minister des Mittelstands bescheinigt den Empfang des Antrags. Die
Empfangsbescheinigung gilt bis zur Notifizierung der durch die Anerkennungskommission
oder durch den Minister des Mittelstands gemaR Artikel 16 bzw. 17 getroffenen Entscheidung
als vorlaufige Erlaubnis, den Titel eines Psychologen zu flhren.

Unbeschadet der Anwendung des vorhergehenden Absatzes dirfen die in § 1 genannten
Personen waéhrend des im ersten Absatz genannten Zeitraums von zwolf Monaten vorlaufig
den Titel eines Psychologen fuhren.

Art. 15. § 1. Beim Ministerium des Mittelstands wird innerhalb von zwei Monaten ab
dem Inkrafttreten dieses Gesetzes eine Anerkennungskommission eingerichtet, deren Aufgabe
in der Untersuchung der von den in Artikel 14 genannten Personen an den Minister
gerichteten Antrage besteht.

8 2. Den Vorsitz der Anerkennungskommission fiihrt nicht der Vorsitzende der in
Artikel 3 dieses Gesetzes genannten Psychologenkommission, sondern ein anderer Magistrat.

Die Anerkennungskommission setzt sich zusammen aus einer niederlandischsprachigen
und einer franzésischsprachigen Kammer.

Jede Kammer setzt sich zur Halfte aus Beamten des Mittelstandsministeriums, die nicht
Inhaber eines Diploms im Sinne von Artikel 1 dieses Gesetzes sind, zusammen und zur Halfte
aus Reprasentanten, die jeweils zu gleichen Teilen von der belgischen Fdderation von
Psychologen bzw. von den Berufsorganisationen und -verbanden der Inhaber von Diplomen
der Psychologie des nichtuniversitaren Hochschulwesens kommen.

Art. 16. Die Anerkennungskommission befindet innerhalb von sechs Monaten ab der
Einreichung des in Artikel 14 genannten Antrags mittels einer mit Grinden versehenen
Entscheidung.

Der Antragsteller kann auf seine Bitte hin und eventuell in Begleitung seines Anwalts
angehort werden.

Die Anerkennungskommission teilt dem Antragsteller mittels eines bei der Post
eingeschriebenen Briefes mit Empfangsbestatigung ihre Entscheidung mit.

Wenn innerhalb der im ersten Absatz festgelegten Frist keine Entscheidung getroffen
wird, dann kann der Antragsteller die Anerkennung des Titels eines Psychologen als gegeben
annehmen. »

B.2.1. Durch das Gesetz vom 8. November 1993 wird der Titel eines Psychologen den
Inhabern der belgischen oder auslandischen Universitatsdiplome, aufgefiihrt in Artikel 1 Nr. 1
a) bis f), und den Inhabern der Diplome vorbehalten, die die durch Artikel 1 Nr.1 Q)

festgelegten Voraussetzungen erftllen, in einem Mitgliedstaat der Europaischen Union oder



des Européischen Wirtschaftsraums erworben wurden und die nétig sind, um da den Beruf

eines Psychologen auszutiben.

B.2.2. Das Gesetz sieht fur diejenigen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Gesetzes den Beruf eines Psychologen ausgeiibt haben, zwei Ubergangsregelungen vor: Die
erste (Artikel 12) ermdglicht das Tragen des Titels flr die Personen, die zu diesem Zweck vor
dem 31. Dezember 1996 einen Antrag eingereicht haben (Artikel 13 § 1) und ein belgisches
Universitatsdiplom haben, das an einer Fakultat oder an einem Institut fir Psychologie und
Padagogik erworben wurde und dessen Gleichwertigkeit durch den Minister des Mittelstands
nach Einholung des Gutachtens der durch Artikel 3 des Gesetzes eingerichteten
Psychologenkommission anerkannt worden ist; die zweite Ubergangsregelung (Artikel 14)
ermdoglicht das Tragen des Titels fur die Personen, die zu diesem Zweck innerhalb von zwolf
Monaten ab dem Inkrafttreten des Gesetzes einen Antrag eingereicht haben (Artikel 14 § 2),
Inhaber eines im nichtuniversitaren Hochschulwesen erworbenen Diploms der Psychologie
sind, wéhrend des gesetzlich festgelegten Zeitraums einen psychologisch orientierten Beruf
ausgeubt haben und zu deren Gunsten die gesetzlich bezeichnete Behdrde eine Entscheidung

getroffen hat.

B.3. Aus der Begrundung des Verweisungsurteils geht hervor, dal die beanstandeten
Bestimmungen angeblich zu einem Behandlungsunterschied fuhren zwischen einerseits den
Inhabern eines psychologisch orientierten und nicht an einer Fakultat oder an einem Institut
flr Psychologie oder Padagogik, sondern an einer anderen Fakultat oder an einem anderen
Institut einer belgischen Universitat erworbenen Diploms, die den Titel eines Psychologen

nicht tragen dirfen, und andererseits:

- den Inhabern eines die gesetzlich festgelegten Voraussetzungen erfullenden, in einem
Mitgliedstaat der Europdischen Union oder des Européischen Wirtschaftsraums erworbenen
und fur die Ausiibung des Berufs eines Psychologen in diesem Staat erforderlichen Diploms,
die in dem organischen System den Titel eines Psychologen tragen durfen (Artikel 1 Nr. 1 g);

erste prajudizielle Frage);

- den Inhabern eines an einer Fakultdt oder an einem Institut fir Psychologie und

Padagogik einer belgischen Universitat erworbenen und von einer gesetzlich bezeichneten



Behorde anerkannten Diploms, die innerhalb des Ubergangssystems den Titel eines

Psychologen tragen diirfen (Artikel 12; zweite prajudizielle Frage);

- den Inhabern eines im nichtuniversitaren Hochschulwesen erworbenen (und durch die
zustandige Behorde anerkannten) Diploms der Psychologie, die wéhrend eines bestimmten
Zeitraums eine Berufstatigkeit als Psychologe ausgelbt haben und innerhalb des
Ubergangssystems den Titel eines Psychologen tragen diirfen (Artikel 14; dritte prajudizielle
Frage).

B.4. Die Verfassungsvorschriften der Gleichheit und des Diskriminierungsverbots
schlieBen nicht aus, dafl ein Behandlungsunterschied zwischen Kategorien von Personen
eingefuhrt wird, soweit dieser Unterschied auf einem objektiven Kriterium beruht und in

angemessener Weise gerechtfertigt ist.

Das Vorliegen einer solchen Rechtfertigung ist im Hinblick auf Zweck und Folgen der
beanstandeten MalRnahme sowie auf die Art der einschldgigen Grundsétze zu beurteilen; es wird
gegen den Gleichheitsgrundsatz verstoRen, wenn feststeht, dal3 die eingesetzten Mittel in keinem

angemessenen Verhéaltnis zum verfolgten Zweck stehen.

B.5. Der Gesetzgeber, der den Titel eines Psychologen schiitzen konnte, hat sowohl im
neuen System als auch in den eingefilhrten Ubergangssystemen Kategorien festgelegt, die

objektiven Kriterien gerecht werden.

B.6. Der Gesetzgeber hat festgestellt, daB die psychologisch orientierten
Berufstatigkeiten eine « bedeutende Expansion » erfahren haben, wobei « das Fehlen eines
angemessenen gesetzlichen Rahmens fur den Psychologen [...] sicher zur Undurchsichtigkeit
und bestehenden Verwirrung hinsichtlich der Aufgabe, der Ausbildung und des Statuts des
Psychologen beigetragen [haben] » (Parl. Dok., Senat, 1983-1984, Nr. 726-1, S. 1). Er hat
Bestimmungen angenommen, die seiner Auffassung nach darauf abzielten, « eine Situation
abzuschaffen, in der sich jeder Psychologe nennen darf » (Parl. Dok., Senat, 1983-1984,
Nr. 762-2, S. 2), wobei vermieden wurde, Titel als gleichwertig gelten zu lassen, die faktisch
von der Ausbildung her nicht gleichwertig sind (Parl. Dok., Kammer, 1985-1986, Nr. 256/6,

S. 5). Das Zustandekommen des beanstandeten Gesetzes hat sich Uber etliche Jahre erstreckt,
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weil sich der Gesetzgeber u.a. hat beraten lassen durch die Berufsvereinigungen des Sektors
(Parl. Dok., Kammer, 1985-1986, Nr.256/6, S.6) und weil er, u.a. mittels einer
Ubergangsregelung, den Gegensatz zwischen den Inhabern eines Universitatsdiploms und den
Inhabern eines anderen Diploms bericksichtigt hat (Parl. Dok., Kammer, 1985-1986,
Nr. 256/6, SS. 2 und 3; Senat, 1991-1992, Nr. 297-2, SS. 2, 3 und 6; Kammer, 1992-1993,
Nr. 1145/2, S. 2). In diesem Zusammenhang hat er zwar festgestellt, wie schwierig es ist, eine
umfassende Liste der fur die Anerkennung in Frage kommenden Diplome aufzustellen (Parl.
Dok., Senat, 1991-1992, Nr. 297-2, S. 17) - so sehr unterschieden sie sich voneinander (Parl.
Dok., Kammer, 1985-1986, Nr.256/6, S.5)-, aber er hat deutlich die Inhaber eines
nichtuniversitaren Diploms der Psychologie, die Erfahrung nachweisen kénnen, mittels einer
Ubergangsregelung schiitzen wollen (Parl. Dok., Kammer, 1985-1986, Nr. 256/6, SS. 6 und
9; Senat, 1991-1992, Nr. 297-2, SS. 4 und 16).

B.7.1. Der Schutz der Berufstitel mul} gerechtfertigt werden mit der Sorge, demjenigen
eine qualitativ gute Dienstleistung zu gewahrleisten, der die Dienste der Personen in Anspruch
nimmt, die diese Titel tragen. Die in B.3 aufgeflihrten und auf diesen Schutz durch das
beanstandete Gesetz zurtickzufuhrenden Unterschiede missen unter diesem Blickwinkel

untersucht werden.

B.7.2. Es stimmt mit der vorgenannten Zielsetzung tiberein, den Titel eines Psychologen
den Inhabern eines Universitatsdiploms der Psychologie vorzubehalten sowie denjenigen, die
auf dem Gebiet der in Artikel 1 Nr. 1 g) genannten Lander zum Beruf eines Psychologen
zugelassen werden kdnnen oder diese Tatigkeit austiben kdnnen und hierfiir Inhaber eines
Diploms sind, das die Bedingungen einer zur Durchfiihrung der européischen Richtlinie
89/48/EWG des Rates vom 21. Dezember 1988 angenommenen Bestimmung erfillt; es kann
namlich davon ausgegangen werden, daf} solche Kriterien die in B.7.1 angegebenen
Qualitatsforderungen erfullen. Wéhrend der Vorarbeiten wurde tbrigens festgestellt, dal « im
Ausland [...] der Titel 'Psychologe ' auf eine Universitatsausbildung [verweist] » und dal3
«[da] ublicherweise nur Personen mit einer Universitatsausbildung den Titel eines
Psychologen [tragen] » (Parl. Dok., Kammer, 1985-1986, Nr. 256/6, SS.6 und 9). Diese
Quialitatsforderung rechtfertigt auch den Standpunkt, daf} Diplome, die nicht diese
Voraussetzungen erfillen, die erforderlichen Garantien fir eine Spezialisierung oder

grindliche Untersuchung nicht bieten.
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B.7.3. Der Gesetzgeber hat sich in gewissem MaRe flexibel zeigen wollen, indem er
denjenigen, die eine Universitatsausbildung an einer Fakultdt oder an einem Institut flr
Psychologie und Padagogik abgeschlossen haben, oder denjenigen, die eine nichtuniversitére
Ausbildung im Fachbereich Psychologie abgeschlossen haben und Erfahrung nachweisen
kdnnen, Ubergangsweise das Tragen des Titels ' Psychologe ' erméglicht und die durch ihn
eingerichteten Instanzen zur Uberpriifung der Gleichwertigkeit der Ausbildungen erméachtigt.
Er hat auf diese Weise die Unterschiedlichkeit der Situationen berticksichtigen wollen, die
aber so groR ist, dal relativ ahnliche Ausbildungen Gegenstand einer unterschiedlichen
Behandlung sind - einer Behandlung, die offenbar um so leichter zu beanstanden sein kann, da
es sich um &hnliche Félle handelt. Das ist jedoch die unvermeidliche Folge der Wahl, die der
Gesetzgeber zwecks Unterscheidung zwischen den spezifisch auf Psychologie und Padagogik
ausgerichteten Ausbildungen und den anderen Ausbildungen getroffen hat. Eine solche Wabhl
macht, wenn sie gerechtfertigt ist, eine Abgrenzung erforderlich. Im vorliegenden Fall ist sie
gerechtfertigt durch die Sorge, die in B.7.1 angegebene qualitativ gute Dienstleistung zu
gewahrleisten, da Universitatsdiplome, die nicht an einer Fakultat oder an einem Institut fir
Psychologie und Padagogik (oder nichtuniversitare Diplome der Psychologie) méglicherweise
nicht die Spezialisierung oder grindliche Untersuchung in dem Malie gewahrleisten, dal3

dieser Sorge entsprochen wird.

B.8. Die Folgen dieser Wahl des Gesetzgebers koénnen um so weniger fir
unverhaltnisméBig gehalten werden, da andere Personen, die nicht den Titel eines
Psychologen tragen, ebenfalls die von Psychologen ausgeiibten Tatigkeiten ausiiben durfen.
Der Titelschutz bietet denjenigen, die diese Dienste in Anspruch nehmen missen -im
Gegensatz zum Monopol, das viel weiter geht, weil es die Wahl einschrankt -, Hilfestellung
bei ihrer Wahl. Wéhrend der Vorarbeiten zum Gesetz wurde Ubrigens darauf hingewiesen, daf3
dieses Gesetz nicht den Zugang zu einem Beruf regelt, sondern einen Berufstitel schiitzt (Parl.
Dok., Kammer, 1986-1987, Nr. 256/6, S. 2), wobei diejenigen, die nicht Inhaber dieses Titels
sind, ihre Berufstatigkeit unter Angabe des Titels des Diploms ausiiben dirfen, das sie

erworben haben.

B.9. Die prédjudiziellen Fragen missen verneinend beantwortet werden.



12

Aus diesen Griinden:

Der Hof

erkennt fiir Recht:

Artikel 1 Nr. 1 und Artikel 12 des Gesetzes vom 8. November 1993 zum Schutz des
Psychologentitels verstoRen nicht gegen die Artikel 10 und 11 der Verfassung.

Verkindet in franzdsischer und niederlandischer Sprache, gemaR Artikel 65 des
Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 Uber den Schiedshof, in der offentlichen Sitzung vom
25. September 2002.

Der Kanzler, Der Vorsitzende,

(gez.) L. Potoms (gez.) M. Melchior



