Geschiftsverzeichnisnr. 2067

Urteil Nr. 43/2002
vom 20. Februar 2002

URTEILSAUSZUG

In Sachen: Prajudizielle Frage in bezug auf Artikel 3 Nr. 4 des Gesetzes vom 12. November
1997 iiber die Offentlichkeit der Verwaltung in den Provinzen und Gemeinden, gestellt vom

Staatsrat.

Der Schiedshof,

zusammengesetzt aus den Vorsitzenden M. Melchior und A. Arts, und den Richtern
L. Frangois, P.Martens, R.Henneuse, M. Bossuyt, E.De Groot, L.Lavrysen, A. Alen,
J.-P. Snappe, J.-P. Moerman und E. Derycke, unter Assistenz des Kanzlers P.-Y. Dutilleux, unter

dem Vorsitz des Vorsitzenden M. Melchior,

verkiindet nach Beratung folgendes Urteil:



I. Gegenstand der prdjudiziellen Frage

In seinem Urteil Nr.90.166 vom 11. Oktober 2000 in Sachen L.Robert gegen die
Wallonische Region und andere, dessen Ausfertigung am 30. Oktober 2000 in der Kanzlei des
Schiedshofes eingegangen ist, hat der Staatsrat folgende préjudizielle Frage gestellt:

« VerstoBt Artikel 3 Nr. 4 des Gesetzes vom 12. November 1997 iiber die Offentlichkeit der
Verwaltung in den Provinzen und Gemeinden gegen Artikel 5 § 1 Nr.2 Buchstabe b) des
Sondergesetzes zur Reform der Institutionen und Artikel 3 Nr.7 des in Anwendung von
Artikel 59quinquies der Verfassung angenommenen Dekrets II des Wallonischen Regionalrates
vom 22.Juli 1993 zur Ubertragung gewisser Zustindigkeiten von der Franzdsischen
Gemeinschaft an die Wallonische Region und an die Franzosische Gemeinschaftskommission,
insofern dieser Artikel 3 Nr. 4 die Notifikation sdmtlicher Beschliisse oder Verwaltungsakte
individueller Tragweite, die von provinzialen Behorden ausgehen, betrifft, einschlieBlich
derjenigen der stindigen Ausschiisse im Rahmen der Ausiibung der in Artikel 53 § 3 des
Grundlagengesetzes vom 8. Juli 1976 iiber die offentlichen Sozialhilfezentren vorgesehenen
Aufsicht, insbesondere insofern er bestimmt, dal3 das Nichtvorhandensein der erforderlichen
Angaben in den besagten Notifikationen dadurch geahndet wird, da3 ' [...] keine Verjdhrungsfrist
fiir die Einlegung einer Beschwerde [1auft] '? »

(.)

IV. In rechtlicher Beziehung

(..)

B.1. Artikel 3 Nr. 4 des Gesetzes vom 12. November 1997 iiber die Offentlichkeit der

Verwaltung in den Provinzen und Gemeinden bestimmt:

« Damit die Bevolkerung deutlich und objektiv iiber die Tatigkeiten der provinzialen und
kommunalen Verwaltungsbehdérden unterrichtet wird:

[...]

4. werden die eventuellen Beschwerdemoglichkeiten, die Instanzen, bei denen eine
Beschwerde einzulegen ist, und die einzuhaltenden Formen und Fristen in jeder Unterlage
angegeben, mit der dem Biirger ein BeschluB oder ein Verwaltungsakt individueller
Tragweite, der von einer provinzialen oder kommunalen Verwaltungsbehorde ausgeht,
notifiziert wird; andernfalls lduft keine Verjdhrungsfrist fiir die Einlegung -einer
Beschwerde. »



B.2. Der Staatsrat befragt den Hof iiber die Vereinbarkeit dieser Bestimmung mit den
zustdndigkeitsverteilenden Regeln, die zu dem Zeitpunkt, an dem die beanstandete
Bestimmung angenommen wurde, in Kraft war; insbesondere wird der Hof befragt {iber die
Vereinbarkeit der o.a. Bestimmung mit Artikel 5 § 1 II Nr.2 des Sondergesetzes vom
8. August 1980 und mit Artikel 3 Nr. 7 des in Anwendung von Artikel 59quinquies (heutiger
Artikel 138) der Verfassung angenommenen Dekrets I des Wallonischen Regionalrats vom
22.Juli 1993 «zur Ubertragung gewisser Zustindigkeiten von der Franzdsischen
Gemeinschaft an  die  Wallonische = Region und an die  Franzosische
Gemeinschaftskommission », insoweit die beanstandete Bestimmung die Notifikation
samtlicher Beschliisse oder Verwaltungsakte individueller Tragweite, die von provinzialen
Behorden ausgehen, betrifft, einschlieBlich derjenigen der stindigen Ausschiisse im Rahmen
der Ausiibung der in Artikel 53 § 3 des Grundlagengesetzes vom 8. Juli 1976 iiber die

offentlichen Sozialhilfezentren vorgesehenen Aufsicht.

B.3. Aus den Vorarbeiten zu dem beanstandeten Gesetz geht hervor, dafl der
Gesetzgeber im allgemeinen Interesse einer effizienten und leistungsfahigen Verwaltung mit
dem beanstandeten Gesetz die Modalititen festlegen wollte, die zur Offentlichkeit der
Verwaltung auf provinzialer und kommunaler Ebene beitragen wiirden. « Nur der foderale
Gesetzgeber ist zustindig, eine allgemeine gesetzliche Regelung fiir die Offentlichkeit der
Verwaltung hinsichtlich der Gemeinden und Provinzen festzulegen. Kraft Artikel 162 der
koordinierten Verfassung ist die Regelung der provinzialen und kommunalen Einrichtungen
auch heute noch Aufgabe des foderalen Gesetzgebers » (Parl. Dok., Kammer, 1996-1997,
Nr. 871/1, S. 2).

Aus den Vorarbeiten wird jedoch ersichtlich, dafl das Gesetz wegen der Zustdndigkeit der
Gemeinschaften nicht auf die OSHZ anwendbar ist (ebenda, S.3). Des weiteren wird
préazisiert, dal das Gesetz auf die provinzialen und kommunalen Verwaltungsbehdrden
anwendbar sein wird, insoweit sie sich nicht mit den in den Zustindigkeitsbereich der
Gemeinschaften fallenden Angelegenheiten befassen: « In diesen Féllen wird ein Dekret die

Offentlichkeit der Verwaltung regeln » (Parl. Dok., Kammer, 1996-1997, Nr. 871/5, S. 13).



B.4. Es ist Aufgabe des Verweisungsrichters festzulegen, welche Rechtsnorm auf eine
bei ihm anhidngig gemachte Rechtssache anwendbar ist, und es ist deshalb im Prinzip seine
Sache, ggf. zu entscheiden, ob eine Frage beziiglich dieser Norm dem Hof vorgelegt werden
mufl. In der Interpretation des Verweisungsrichters sieht das beanstandete Gesetz die
Notifikation der von den provinzialen Behdrden ausgehenden Beschliisse oder
Verwaltungsakte individueller Tragweite vor, einschlieBlich derjenigen der stindigen
Ausschiisse, die die Aufsicht fithren {iber die Entscheidungen beziiglich der den
Personalmitgliedern eines OSHZ auferlegten DisziplinarmaBnahmen. Der Hof untersucht
dann auch, ob diese Bestimmung in der Interpretation des Verweisungsrichters mit den

zustindigkeitsverteilenden Regeln vereinbar ist.

B.5.1. Artikel 128 § 1 der Verfassung tiberldft es der Fldmischen und der Franzdsischen
Gemeinschaft, die personenbezogenen Angelegenheiten mittels Dekret zu regeln. Artikel 5
§ 1 II Nr.2 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 bestimmt, dall die Sozialhilfepolitik
- einschlieBlich der Grundregeln iiber die 6ffentlichen Sozialhilfezentren, mit Ausnahme der

Punkte a) bis d) dieser Bestimmung - Teil der personenbezogenen Angelegenheiten ist.

Artikel 3 Nr. 7 des in Anwendung von Artikel 59quinquies (heutiger Artikel 138) der
Verfassung angenommenen Dekrets I des Wallonischen Regionalrats vom 22. Juli 1993
« zur Ubertragung gewisser Zustindigkeiten von der Franzdsischen Gemeinschaft an die
Wallonische Region und an die Franzosische Gemeinschaftskommission » vertraut der
Wallonischen Region und der Franzosischen Gemeinschaftskommission die Sorge um die

Regelung dieser Angelegenheit an.

Unter diese Zustdndigkeit fdllt, auBer der Aufsichtsfiihrung, die Organisation der
Verwaltungsaufsicht einschlielich der Festlegung der dieser Aufsicht unterworfenen
Handlungen, der Bestimmung der Aufsichtsformen und der Festlegung der wesentlichen

Elemente des Verfahrens.

B.5.2. Eine effiziente Organisation der Verwaltungsaufsicht setzt deren unter all ihren
Aspekten mogliche Regelung voraus. Das impliziert vor allem, dal der zustindige
Gesetzgeber eine Verwaltungsklage organisieren und die fiir die Einreichung dieser Klage

mogliche Frist festlegen konnen miif3te.



B.6.1. Das Gesetz vom 12. November 1997 iiber die Offentlichkeit der Verwaltung in
den Provinzen und Gemeinden legt die Art und Weise fest, in der die dezentralisierten
Verwaltungen die Informierung der Offentlichkeit in bezug auf die Handlungen der Provinz-
und Gemeindebehdrden und das Recht des Biirgers auf Einsichtnahme in ein von diesen
Behorden ausgehendes Verwaltungsdokument regeln. Diese Angelegenheit gehdrt zur
Grundlagengesetzgebung iiber die lokalen Verwaltungen, die der foderale Gesetzgeber zu
diesem Zeitpunkt aufgrund von Artikel 162 der Verfassung regeln konnte, ohne Artikel 32
der Verfassung Abbruch zu tun.

B.6.2. Wenn auch der foderale Gesetzgeber zur Regelung der Offentlichkeit der
Verwaltung in den Provinzen und Gemeinden befugt war, konnte er sich dabei doch nicht die
Befugnis aneignen, die hinsichtlich der Verwaltungsaufsicht den Gemeinschaften und

Regionen zugewiesen worden war.

Die beanstandete Bestimmung miBachtet in der Interpretation des Verweisungsrichters
die zustidndigkeitsverteilenden Regeln, da sie hinsichtlich der Grundlagengesetzgebung iiber
die OSHZ ein Element des Aufsichtsverfahrens regelt, indem sie zu einer Angabe

verpflichtet, bei deren Nichtvorhandensein die Klagefrist nicht zu laufen beginnt.

B.6.3. Der Hof weist jedoch darauf hin, daB die beanstandete Bestimmung vom
Standpunkt der wunter B.3 zitierten Vorarbeiten aus nicht auf Beschliisse oder
Verwaltungsakte, die von Gemeinde- und Provinzialbehdrden in bezug auf die 6ffentlichen

Sozialhilfezentren ergehen, anwendbar ist.

In  dieser Interpretation  verstoit die  Bestimmung nicht gegen die

zustdndigkeitsverteilenden Regeln.



Aus diesen Griinden:

Der Hof

erkennt fiir Recht:

- Insoweit Artikel 3 Nr. 4 des Gesetzes vom 12. November 1997 iiber die Offentlichkeit
der Verwaltung in den Provinzen und Gemeinden die Notifikation sdmtlicher Beschliisse und
Verwaltungsakte individueller Tragweite, die von provinzialen Behorden ausgehen, betrifft,
einschlieBlich derjenigen der stindigen Ausschiisse im Rahmen der Ausiibung der in
Artikel 53  §3 des Grundlagengesetzes vom 8.Juli 1976 iber die offentlichen
Sozialhilfezentren vorgesehen Aufsicht, verstofit er gegen die Regeln, die die jeweiligen

Zustindigkeiten des Staates, der Gemeinschaften und der Regionen festlegen.

- Dahingehend interpretiert, dal sie nicht auf die Beschliisse und Verwaltungsakte
anwendbar ist, die von den Gemeinde- und Provinzialbehdrden in bezug auf die 6ffentlichen
Sozialhilfezentren ergehen, verstoft diese Bestimmung nicht gegen die Regeln, die die

jeweiligen Zustandigkeiten des Staates, der Gemeinschaften und der Regionen festlegen.

Verkiindet in franzosischer und niederldndischer Sprache, gemil Artikel 65 des
Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 iiber den Schiedshof, in der offentlichen Sitzung vom

20. Februar 2002.

Der Kanzler, Der Vorsitzende,

(gez.) P.-Y. Dutilleux (gez.) M. Melchior



