Geschéaftsverzeichnisnr. 1875

Urteil Nr. 29/2001
vom 1. Méarz 2001

URTEILSAUSZUG

In Sachen: Prgjudizielle Frage in bezug auf die Artikel 2 8 1 Absatz 1 Nr. 2 und Nr. 4 und
7 81 des Gesetzes vom 7. August 1974 zur Einflhrung des Rechts auf ein Existenzminimum,
gestellt vom Arbeitsgerichtshof L dittich.

Der Schiedshof,

zusammengesetzt aus den Vorstzenden M. Melchior und G. De Bagts, und den Richtern

P. Martens, J. Delruelle, A. Arts, R. Henneuse und E. De Groot, unter Assistenz des Kanzlers

L. Potoms, unter dem Vorsitz des Vorsitzenden M. M€l chior,

verkiindet nach Beratung folgendes Urtell:



|. Gegenstand der prgjudiziellen Frage

In seinem Urteil vom 20. Dezember 1999 in Sachen des Generalprokurators gegen L.H. und
das Offentliche Sozialhilfezentrum (OSHZ) Andenne, dessen Ausfertigung am 28. Januar 2000
in der Kanzlei des Schiedshofes eingegangen ist, hat der Arbeitsgerichtshof Littich folgende
prgjudizielle Frage gestellt:

« Schaffen die Artikel 2 81 Absatz 1 Nr. 2 und Nr. 4 und 7 8 1 des Gesetzes vom 7. August
1974 zur Einflhrung des Rechts auf ein Existenzminimum, dahingehend ausgelegt, dal3 Sie einem
offentlichen Soziahilfezentrum die Verpflichtung auferlegen, das zum erhdhten Satz fir
Alleinstehende (Artikel 2 81 Absatz1 Nr.2) einem nur mit einem unterhaltsberechtigten
volljahrigen Kind zusammenlebenden Elternteil gewahrte Exi stenzminimum ggf. auch von Amts
wegen zu dreichen und diesem Elternteil das Existenzminimum nur noch zum Satz fur
Zusammerwohnende (Artikel 2 81 Absatz1 Nr.4) zu gewdhren, eine Diskriminierung im
Widerspruch zu den Artikeln 10 und 11 der Verfassung, in Verbindung mit Artikel 8 Absétze 1
und 2 der europédischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten,
indem die vorgenannten Artikel 2 und 7 zur Folge haben, dal3 sie dem - die elterliche Gewalt
allein austibenden und Uber keine Existenzmittel verfigenden - Elternteil von Amts wegen die
tatsichliche Austibung seiner Rechte bzw. eines Teils derselben versagen, insbesondere das
Recht, sein Familienbudget moglichst gut und im Interesse eines jeden zu verwalten, wahrend
Artikel 8 der vorgenannten Konvention das Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens
gewdhrleistet und den Eingriff einer offentlichen Behérde nur insofern gestattet, als dieser
gesetzlich erlaubt ist, so wie in Artikel 7 des vorerwdhnten Gesetzes vorgesehen, jedoch auch
unter der Bedingung, dal? der Eingriff eine Mal3nahme darstellt, die fir die nationale Sicherheit,
die offentliche Ruhe und Ordnung, das wirtschaftliche Wohl des Landes, die Verteidigung der
Ordnung und zur Verhinderung von strafbaren Handlungen, zum Schutz der Gesundheit und der
Moral oder zum Schutz der Rechte und Freiheiten anderer notwendig ist? »

()

IV. Inrechtlicher Beziehung

()

B.1.1. Artikel 2 81 Absatz 1 des Gesetzes vom 7. August 1974 zur Einfihrung des Rechts

auf en Existenzminimum bestimmit:

« Das jahrliche Existenzminimum bel&uft sich auf:

1. 114.864 Franken fur zusammenlebende Ehepartner;



2. 114.864 Franken fur eine Person, die nur entweder mit einem unverheirateten
minderjahrigen Kind zu ihren Lasten oder mit mehreren Kindern, von denen mindestens eins
minderjdhrig, unverheiratet und zu ihren Lasten ist, zusammenwohnt;

3. 86.148 Franken fir eine alleinstehende Person;

4. 57.432 Franken fir jede andere Person, die mit einer oder mehreren Personen
zusammenwohnt, unabhéngig davon, ob Se mitenander verwandt beziehungsweise
verschwégert sind oder nicht. »

B.1.2. Artikel 7 8§ 1 desselben Gesetzes bestimmit;

« Das Existenzminimum wird entweder auf Antrag des Betreffenden oder von Amts wegen
gewdhrt, revidiet oder entzogen durch das Soziahilfezentrum, das aufgrund der
Rechtsvorschriften tber die dffentliche Unterstiitzung befugt ist, dieser Person eine Hilfe zu
gewdhren. »

B.2. Mit der prgudiziellen Frage wird der Hof aufgefordert zu klaren, ob die
vorgenannten Bestimmungen gegen die Artikel 10 und 11 der Verfassung, in Verbindung mit
Artikel 8 der Europaschen Menschenrechtskonvention, verstol3en, indem sie dem offentlichen
Sozidhilfezentrum die Verpflichtung auferlegen, ggf. von Amts wegen den Betrag des
Existenzminimums einer anspruchsberechtigten Person herabzusetzen, wenn das unverheratete

Kind, das mit ihr zusammenwohnt und zu ihren Lasten ist, volljéhrig wird.

B.3. Mit dem Gesetz vom 7.August 1974 zur Einfihrung des Rechts auf ein
Existenzminimum soll dem Begunstigten ermdglicht werden, ein menschenwiirdiges Dasein zu
fuhren (Parl. Dok., Senat, 1974, Nr. 247-1, S. 2).

Ein Anrecht auf ein Existenzminimum hat jeder Belgier, der das Alter der zivilrechtlichen
Voalljahrigkeit erreicht hat, seinen tatsachlichen Wohnsitz in Belgien hat und nicht Uber
ausreichende Existenzmittel verfigt und diese weder aus eigener Kraft noch auf eine andere Art

und Weise erwerben kann (Artikel 1).

Indem der Gesetzgeber Berechtigten mit einem oder mehreren minderjdhrigen Kindern zu
Lasten einen erhdhten Betrag bewilligt hat, hat er darauf abgezielt, auch diesen Personen die

Moglichkeit zu geben, ein menschenwiirdiges Dasein zu fuhren.



B.4.1. Ein Kind untersteht der Gewalt seiner Eltern bis zu seiner Volljahrigkeit oder bis
zur MUndigkeitserklarung (Artikel 372 des Zivilgesetzbuches). Die Volljahrigkeit tritt mit der
Voallendung des achtzehnten Lebengahres ein; in diesem Alter ist man zu alen Handlungen des
Zivillebensfahig (Artikel 488 des Zivilgesetzbuches).

Die Eltern sind entsprechend ihren Mdglichkeiten verpflichtet, fir die Unterbringung, den
Unterhalt, die Aufsicht, die Erziehung und die Aushildung ihrer Kinder zu sorgen. Ist die
Ausbildung nicht abgeschlossen, dauert die Verpflichtung Uber die Volljdhrigkeit des Kindes
hinaus an (Artikel 203 8 1 des Zivilgesetzbuches).

Die Eltern bleiben Ubrigens zum Unterhalt ihrer volljdhrigen Kinder verpflichtet, und zwar
entsprechend den Bedurfnissen degenigen, der den Unterhalt beansprucht, und entsprechend
dem Vermogen des Unterhaltspflichtigen (Artikel 207 und 208 des Zivilgesetzbuches).

Umgekehrt sind Kinder ihren Eltern und ihren Verwandten in aufsteigender Linie gegentiber
unterhaltspflichtig, wenn diese bedurftig sind (Artikel 205 des Zivilgesetzbuches).

B.4.2. Nun, da sowohl die elterliche Gewalt als auch die Gesamtheit der elterlichen
Verpflichtungen, die mit der Erziehung des Kindes verbunden sind, im Prinzip bei Eintritt der
Volljahrigkeit enden, ist es gerechtfertigt und sachdienlich, das Alter der Volljahrigkeit als

objektives Kriterium fur die Bewilligung des Rechts auf das Existenzminimum anzuwenden.

B.5.1. Der Hof muf3 noch untersuchen, ob die beanstandeten Bestimmungen den
Verhdtnismaldigkeitskontrollen standhalten  konnen, insoweit sie, dem Wortlaut der
prgudiziellen Frage zufolge, « zur Folge haben, dal3 sie dem - die elterliche Gewalt allein
ausiibenden und Uber keine Existenzmittel verfigenden- Elternteil von Amts wegen die
tatsachliche Ausilibung seiner Rechte bzw. eines Teils derselben versagen, insbesondere das

Recht, sein Familienbudget mdglichst gut und im Interesse eines jeden zu verwalten ».



Der Betrag des Existenzminimums fur einen dleinstehenden Elternteil, der mit einem
unverheirateten Kind, das zu seinen Lasten ist, zusammenwohnt, wird auf die Hafte reduziert,
wenn das Kind volljdhrig wird. Wenn das volljdhrige Kind die Ubrigen gesetzlichen

Voraussetzungen erfillt (B.3), wird es selbst Berechtigter auf ein Existenzminimum.

Insoweit Elternteil und Kind weiterhin zusammenwohnen, erhalten sie kinftig jeder einen
Betrag, dessen Summe mit dem Betrag Ubereinstimmt, den der dleinstehende Elterntell
wahrend der Minderjahrigkeit des Kindes erhielt. Das gesamte Familienbudget bleibt deshalb

unverandert.

B.5.3. Wenn die dterliche Gewat wegfdlt und Elterntell und Kind welterhin
zusammenwohnen, impliziert dies, dal} jeder der Zusammenwohnenden seinen Mitteln
entsprechend zu den Kosten des Familienbudgets beitrégt. Das Recht des Kindes, sich an der
Verwaltung dieses Budgets zu beteiligen, kann nicht as eine unverhdtnisméldige Folge der

beanstandeten Bestimmungen angesehen werden.

B.6. Zwar beinhaltet das Familienleben eine Reihe von Rechten und Verpflichtungen fir
die Eltern hinsichtlich ihrer minderjhrigen Kinder, und die Achtung vor dem Familienleben
schlief?t das Recht der Eltern, bezliglich der Erziehung ihrer Kinder selbst Entscheidungen zu
treffen, mit en, aber das Familienleben im Sinne von Artikel 8 der Européischen
Menschenrechtskonvention wird im Prinzip nicht durch eine Bestimmung beeintrachtigt, die

sich der Austlibung elterlicher Gewalt hinsichtlich volljahrig gewordener Kinder widersetzt.

B.7. Dieprgudizielle Frage mufl3 verneinend beantwortet werden.



Aus diesen Grinden:

Der Hof

erkennt fUr Recht:

Artikel 2 81 Absatz 1 Nr. 2 und Nr. 4 und Artikel 7 81 des Gesetzes vom 7. August 1974
zur Einfuhrung des Rechts auf ein Existenzminimum, dahingehend ausgelegt, dal3 sie einem
Offentlichen Soziahilfezentrum die Verpflichtung auferlegen, das zum erhohten Satz fir
Alleinstehende (Artikel 2 81 Absatiz1l Nr.2) einem nur mit einem volljahrigen Kind
zusammenlebenden Elterntell gewédhrte Existenzminimum ggf. auch von Amts wegen zu
greichen und diesem Eltentell das Existenzminimum nur noch zum Saiz fir
Zusammenwohnende (Artikel 2 81 Absatz1 Nr. 4) zu gewdhren, verstofdt nicht gegen die
Artikel 10 und 11 der Verfassung, in Verbindung mit Artikel 8 Absdtizel und 2 der

Européischen M enschenrechtskonvention.

Verkindet in franzbsischer und niederlandischer Sprache, gemdld Artikel 65 des
Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 Uber den Schiedshof, in der oOffentlichen Sitzung vom
1. Mé&z 2001.

Der Kanzler, Der Vorsitzende,

(gez.) L. Potoms (gez.) M. Melchior



