Geschaftsver zei chnisnr. 1815

Uteil Nr. 9/2000
vom 19. Januar 2000

URTEI L

In Sachen: Klage auf Nichtigerklarung und einstweilige
Auf hebung von Artikel 14 des Dekrets der Flam schen Genei n-
schaft vom 30. Marz 1999 zur Organi sation der
Pfl egeversi cherung, erhoben von der Hilfskasse fur Kranken-
und | nval i denver si cher ung.

Der Schi edshof, beschrankte Kanmer,
zusamrengeset zt aus dem Vorsitzenden G De Baets und den
referierenden Richtern H Coremans und E. Cerexhe, unter

Assi stenz des Kanzlers L. Potons,

ver kiindet nach Beratung fol gendes Urteil
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. Gegenstand der Klage auf N chtigerklarung und
ei nstwei | i ge Auf hebung

Mt einer Klageschrift, die dem Hof mt am 22. Novenber
1999 bei der Post aufgegebenem Einschreibebrief zugesandt
wurde und am 23. Novenber 1999 in der Kanzlei eingegangen
ist, erhob die Hilfskasse fur Kranken- und Invaliden-
versi cherung, mt Sitz in 1210 Brussel, Sint-Lazaruslaan 10,
Bk. 10, Kl age auf Ni chti gerkl arung und ei nstweil i ge
Auf hebung von Artikel 14 des Dekrets der Fl am schen
Genei nschaft vom 30. Marz 1999 zur Organi sation der
Pfl egeversi cherung (veroffentlicht im Bel gi schen Staatsblatt
vom 28. Mai 1999).

1. Ver f ahr en

Durch Anordnung vom 23. Novenber 1999 hat der antierende
Vorsitzende gemal3 den Artikeln 58 und 59 des Sondergesetzes
vom 6. Januar 1989 Uber den Schiedshof die Richter der
Beset zung bestimt.

Am 1. Dezenber 1999 haben die referierenden Richter
H. Coremans und E. Cerexhe gemal3 Artikel 71 Absatz 1 des
or gani si erenden Gesetzes den Vorsitzenden davon in Kenntnis
gesetzt, dall sie dazu veranl allt werden konnten, dem in be-
schrankter Kammer tagenden Hof vorzuschlagen, ein Uteil zu
verkinden, in dem die offensichtliche Unzul &ssigkeit der
Kl age auf Ni chtigerklarung wund einstweilige Aufhebung
festgestellt w rd.

Gemall Artikel 71 Absatz 2 des organisierenden Gesetzes
wurden di e Schl ul3fol gerungen der referierenden Richter der
kl agenden Partei mt am 1. Dezenmber 1999 bei der Post aufge-
gebenem Ei nschrei bebrief notifiziert.

Di e kl agende Partei hat mt am 14. Dezenber 1999 bei der
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Post auf gegebenem Ei nschrei bebri ef einen Begrindungsschrift-
sat z ei ngereicht.

Das Verfahren wurde gemal3 den Artikeln 62 ff. des organi-
si erenden GCesetzes, die sich auf den Sprachengebrauch vor
dem Hof bezi ehen, gefihrt.

[11. In rechtlicher Beziehung
- A -
Schl ul3f ol gerungen der referierenden Richter

A 1. In ihren Schl ul3f ol gerungen haben die referierenden
Ri chter darauf hingew esen, dalR sie dazu veranl alt werden
kénnten, gemall Artikel 71 des Sondergesetzes vom 6. Januar
1989 Uber den Schiedshof dem Hof vorzuschlagen, in be-
schrankter Kamrer ein Urteil zu verkinden, in dem die offen-
sichtliche Unzul assigkeit der Nichtigkeitsklage festgestellt
wird.

Si e hoben hervor, es stellten sich Fragen beziuglich des

| nteresses der klagenden Partei - einer mt der Ausibung
ei ner Aufgabe des offentlichen Dienstes im System der
Gesundhei t spf | ege- und Ent schadi gungspfli chtversi cherung
beauftragten Einrichtung - an der Nichtigerklarung einer

Besti nmung, die Bestandteil eines Dekrets ist, welches ein
System der Pflichtversicherung fur nichtmedi zinische Hilfe-
und Di enstleistung einfihrt. Des weiteren betonten sie, aus
kei ner einzigen Bestimung ergebe sich, daB der klagenden
Ei nrichtung di e Auf gabe zugeteilt wor den sei , di e
Begunstigten des offentlichen Dienstes zu vertreten oder
deren kol | ektive oder individuelle Interessen zu wahren.

Begr indungsschriftsatz der kl agenden Part ei
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A.2. Die Hi | f skasse far Kr anken- und I nval i den-
versi cherung ist der Auffassung, daB die durch das Dekret
vom 30. Mirz 1999 ei ngefihrte Pfl egeversicherung sich an die

Gesundhei t spf | ege- und Ent schadi gungsver si cherung
anschlieBe. Da die privaten Einrichtungen eine Pflegekasse
errichten konnten, niRte auch der Hi | f skasse diese

Mogl i chkeit geboten werden, denn sonst « verliert die
Hi | fskasse als o6ffentlich-rechtliche, weder ideologisch noch
religids inspirierte Einrichtung ihre Attraktivitat fdr die
Berechtigten [...]; wer sich wegen einer Eintragung im
System der Gesundhei t spf | ege- und Ent schadi -
gungspflichtversi cherung bei der Klagerin nmeldet, hat sich
dar tiber hi naus wegen der verpflichtenden Pfl egeversicherung
an ei nen anderen Versicherungstrager (Privatversicherer oder
den Fl am schen Pflegefonds) zu wenden, wahrend die anderen
Ver si cherungstr ager den Berechtigten di e bei den
Pflichtversi cherungen anbi eten kdnnen ».

Die Hilfskasse schliel3t daraus, dall sie durch die Bestim
mung, die sie von der Mglichkeit der Errichtung einer
Pfl egekasse ausschlieBe, unmttelbar und in wunginstigem
Sinne in der Erfdllung ihrer Aufgabe als offentlich-
rechtliche Einrichtung im System der Gesundheitspflege- und
Ent schadi gungspflichtversi cherung betroffen werde. Sie neint
sogar, die Existenz der Hilfskasse sei gefahrdet, « so dal
die Gefahr besteht, dalR ein wesentlicher G undpfeiler der
Gesundhei t spfl ege- und Entschadi gungsversi cherung (und zwar
das Vor handensein einer vollkomen neutralen Krankenkasse
sow e einer Krankenkasse, die notwendi gerweise die saum gen
Recht ssubj ekte erfallit) de facto aufgehoben wird ».

- B -

B. 1. Das Dekret vom 30. Mirz 1999 zur Organisation der
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Pfl egeversi cherung sieht ein System vor, in dem anerkannte
Pfl egekassen bis zu einem jahrlichen Hochstbetrag di e Kosten
far nichtnmedizinische Hilfe- und Dienstleistung zugunsten
von Personen mt eingeschrankter F&ahigkeit zur Selbsthilfe
tuber nehnmen.

Kraft des angefochtenen Artikels 14 konnen Pflegekassen
von Krankenkassen, Krankenkassenl andesver banden und
Ver si cherungsgesel | schaften auf Gegenseitigkeit, von der
Kasse fiur Gesundheitspflege der National gesellschaft der
Bel gi schen Ei senbahnen, und von Versicherungsunternehnen
errichtet werden. Auch der Flam sche Pflegefonds, die
of fentlich-rechtliche Einrichtung, die das System verwalten
soll, errichtet eine Pflegekasse.

Wer ni cht i nnerhal b einer besti mmten Frist ei ner
aner kannten Pfl egekasse angeschlossen ist, wrd von Anmts
wegen der vom Fl &m schen Pfl egefonds errichteten Pfl egekasse
angeschl ossen (Artikel 4 8§ 1).

Di e Pfl egekassen entschei den Uber die Antréage auf Kosten-
Uber nahnme und sorgen far di e Dur chf Ghrung der
Ent schei dungen. Zur Erfdllung ihrer Aufgabe erhalten sie
ei nen Zuschul3 vom Fl am schen Pfl egef onds.

B.2. Die Hi | f skasse far Kr anken- und I nval i den-
versi cherung ist eine o6ffentlich-rechtliche Einrichtung mt
Recht spersdnlichkeit, die im System der Gesundheitspflege-
und Ent schadi gungspfli chtversi cherung al s
Ver si cherungst r ager auftritt. Jeder Beglnstigte von
Gesundhei t sl ei stungen, der sich weigert oder versaunt, sich
ei ner Krankenkasse anzuschlieRen, wird bei der Hilfskasse
fur Kranken- und Invalidenversicherung eingetragen. Sie mul3
j eden Beglnstigten aufnehnmen, der darum ersucht.

Di e Ei nrichtung erfallt al so im Interesse der
Al l gemeinheit die ihr zugeteilte spezifische Aufgabe des
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of fentlichen Di enstes.

B.3. Kraft des Spezi al i tatsprinzi ps kann ei ne
Ei nrichtung, die von einem Cesetzgeber mt der Verwaltung
ei nes spezifischen o6ffentlichen Dienstes beauftragt ist, das
erforderliche Interesse nur dann aufwei sen, wenn die von ihr
bestrittenen MalBnahnmen sich unmttel bar und in unginstigem
Si nne auf die Ausibung der ihr zugew esenen Tatigkeiten des
of fentlichen Di enstes ausw rken.

B.4. Aus der Kl ageschri ft geht hervor, dal die
Hi | fskasse fur Kranken- und Invalidenversicherung |ene
Besti nmung anficht, die sie von der Mglichkeit ausschlieflt,
ei ne Pfl egekasse zu errichten.

Es zeigt sich nicht, in welcher Hi nsicht die klagende
Part ei - eine mt der Erfdllung einer Auf gabe des
of fentlichen Dienstes im System der Gesundheitspflege- und
Ent schadi gungspflichtversi cherung beauftragte Einrichtung -
unmttel bar und in unglnstigem Sinne von einer Bestimmung
betroffen sein konnte, die Bestandteil eines Dekrets ist,
das ein System der Versicherung fur nichtmedi zinische Hilfe-
und Di enstl ei stung einfidhrt.

B.5. Die Hi | f skasse far Kr anken- und I nval i den-
versi cherung beruft sich darauf, dalR sie « zum Zweck hat,
fuar die Sozialversicherten, die nicht einem der privaten
Ver si cherungstréager angeschlossen sind, den freien und
noétigenfalls von Ants wegen durchzufihrenden AnschlulR an
ei nen of fentlich-rechtlichen, neutral en und ni cht
i deol ogi sch, philosophisch oder religi6s inspirierten Trager
zu ernoglichen ».

Aus keinerlei Bestinmmung geht hervor, dal der klagenden
Ei nrichtung die Aufgabe zugeteilt wurde, die Beginstigten
des offentlichen Dienstes zu vertreten oder ihre kollektiven
oder individuellen Interessen zu verteidigen. Ubrigens ist
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festzuhalten, daR die geltend gemachten |Interessen vom
Dekr et geber gewahrt wer den, da auch der Fl &m sche
Pf | egef onds kr af t der angef ocht enen Best i nmung ei ne
Pfl egekasse errichten nuf3.

B.6. Zur Begr iindung i hres I nt eresses mac ht di e
Hi | f skasse fur Kranken- und Invalidenversicherung noch einen
Ver | ust an Attraktivitat gel tend, i ndem der

Ver si cherungspflichtige, der sich im Rahnen des Systens der
Gesundhei t spfl ege- und Ent schadi gungspflichtversicherung der
Hi | f skasse anschl i el3en nbcht e, si ch wegen der
Pfl egeversi cherung an einen anderen Versicherungstrager zu
wenden hatte.

Weder die Attraktivitat der Hi | fskasse noch die
angebl i che Verringerung dersel ben kdnnte sich irgendw e auf
die vom Gesetzgeber ihr zugeteilte, in B.2 beschriebene
Auf gabe des oOffentlichen Di enstes ausw rken.

B.7. Da die klagende Partei nicht das erforderliche
I nteresse aufweist, ist die Klage auf Nichtigerklarung und
ei nstwei | i ge Auf hebung of fensichtlich unzul assi g.
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Aus di esen G inden:
Der Hof, beschrankte Kammer,
ei nstimm g entschei dend,

erklart die Klage auf Nichtigerklarung und einstweilige
Auf hebung fUr unzul assig.

Ver kiindet in niederl andi scher, franzésischer und deut-
scher Sprache, gemaR Artikel 65 des Sondergesetzes vom

6. Januar 1989 Uuber den Schiedshof, in der o6ffentlichen
Sitzung vom 19. Januar 2000.

Der Kanzl er, Der Vorsitzende,

L. Potons G. De Baets



