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URTEILSAUSZUG

In Sachen: Prgudizidle Frage in bezug auf die Artikd 12 Nr. 4, 16, 18 und 24bis des
Gesetzes vom 9. August 1963 zur Einfiihrung und Regelung der Kranken und Invalidenpflichtver-
gcherung, gesteIt vom Arbetsgerichtshof Mons.

Der Schiedshof,

zusammengesetzt aus den Vorstzenden M. Mdchior und G. DeBaets, und den Richtern

H. Bod, L. Frangois, J. Ddrudle, H. Coremans und M. Bossuyt, unter Assstenz des Kanzlers

L. Potoms, unter dem Vorstz des Vorsitzenden M. Mdchior,

verkiindet nach Beratung folgendes Urtell:



I. Gegenstand der prdjudiziellen Frage

In seinem Urtell vom 8. Januar 1999 in Sachen C. Van der Haegen gegen die « Union nationde
des mutudités socidistes », dessen Ausfertigung am 15. Januar 1999 in der Kanzlei des Schieds-
hofes engegangen i, hat der Arbeltsgerichtshof Mons folgende prgjudiziele Frage gestdlt:

« Das Gesetz vom 9. August 1963 Uber die Kranken und Invaidenpflichtverscherung setzt in
Artikd 16 beim Diengt fur Gesundheitspflege des LIKIV funf Fachréte ein; in Artikel 18 erméchtigt
es den Konig, weltere einzusetzen, und zwar auf Vorschlag des Geschéftsfiihrenden Ausschusses des
Dienges fir Geaundhetgpflege; dassdbe Gesetz beauftragt in Artikel 12 Nr.4  den
Geschéftsfuihrenden Ausschul® mit der Ausarbeitung der in diesem Gesetz genannten Verordnungen
bezliglich der Voraussetzungen fur den Erwerb des Rechts auf Gesundheitdeistungen und mit der
Festlegung - auf Vorschlag der zustandigen Fachréte - der Voraussetzungen fir die Ergtattung der in
Artikd 23 genannten Gesundheaitdeistungen; es ertellt dem Konig in Artikel 24bis in Abweichung von
Artikel 12 Nr. 4 die Befugnis, die Bedingungen fir die Erdattung der in Artikel 23 vorgesehenen
Gesundheitdestungen zu andern, nach eingeholter Stellungnahme der Fachréte, fals es welche gibt,
und des Geschéftsfiihrenden Ausschusses des Diendtes fir Gesundheitspflege. Hat der Gesetzgeber
am 9. August 1963 bel der EinfUhrung der Kranken+ und Invaidenpflichtversicherung dadurch, dal3
er in Artikel 12 Nr. 4 des Gesetzes vom 9. August 1963 dem Geschéftsfiihrenden Ausschul? des
LIKIV die Zusténdigkeit ertalt, auf Stelungnahme der zusténdigen Fachréte die V oraussetzungen fir
die Erdattung der Gesundheitdeistungen festzulegen, wéhrend er dem Konig auf Vorschlag des
Geschéftsfiihrenden Ausschusses - und nur dieses Ausschusses - die Befugnis ertellt, andere ds die
funf durch das Gesetz gemél3 Artikel 18 eingesetzten Fachréte ins Leben zu rufen, und wahrend er
dem Konig laut Artikel 24bis die Befugnis ertalt, nach eingeholter Stellungnahme der Fachréte, fdls
es welche gibt, und des Geschéftsfiihrenden Ausschusses des Diengtes fir Gesundheitspflege die
Bedingungen fir die Erdattung der in Artikd 23 vorgesehenen Gesundheitdeistungen zu andern,
durch die Verbindung diessr Bestimmungen angesichts der Pflegeerbringer, die zu Kategorien
gehdren, die nicht den finf gemd? Artikel 16 des Gesetzes vom 9. August 1963 zur Einflhrung der
Kranken und Invaidenpflichtverscherung gesetzlich eingesetzten Fachréten unterstehen, nicht gegen
die Artikel 10 und 11 der Verfassung verstol3en? Insbesondere: Hat der Gesetzgeber am 9. August
1963 bel der Einfihrung der Kranken und Invdidenpflichtverscherung, besonders in den
Artikeln 12 Nr. 4 und 18 dieses Gesetzes, dadurch, dal3 er Fachréte fir bestimmte Kategorien von
Pflegeerbringern im Sektor der Gesundheitspflegeversicherung des LIKIV unmittelbar eingesetzt hat,
und dadurch, dal3 er die Einsetzung solcher Fachréte fir andere Kategorien von Pflegeerbringern
- etwa die Fachkréfte fir Krankenpflege -, fir die er dies nicht getan hat, dem Geschéftsfiihrenden
Ausschul’ des Diengtes fir Gesundheitspflege Uberlassen hat, nicht gegen die Artikd 10 und 11 der
Verfassung verstol¥en, insbesondere indem er Pflegeerbringer wie die Fachkréfte fir Krankenpflege,
die nicht Uber einen Fachrat verfligen, im Gegensatz zu denen, die wohl darliber verfligen, nicht an
der Ausarbeitung der Vorschriften - nict enmd in der Form von Vorschldgen oder
Sdlungnahmen - beziiglich der Bedingungen fur die Betalligung der Gesundheitspflegeversicherung
beteiligt hat? »

()



IV. Inrechtlicher Beziehung

(..)

B.1. DieArtike 12 Nr. 4, 16, 18 und 24bis des Gesetzes vom 9. August 1963 zur Einfiihrung
und Regelung der Kranken- und Invaidenpflichtversicherung, die zum Zetpunkt der zum Rechtssreit

fuhrenden Fakten in Kraft waren, bestimmen:

«Art. 12. Der Geschéftsfiihrende Ausschul? des Diengtes fir Gesundheitspflege:

]

4. abetet die in diesem Gesetz aufgefiihrten Vorschriften aus, insbesondere beziiglich der
Voraussetzungen fur den Erwerb des Rechts auf Gesundheitdeistungen, und legt auf VVorschlag oder
Stelungnahme der zusténdigen Fachréte die Normen fedt, denen die Erdtattung der in Artike 23
genannten Gesundheitde stungen unterliegt. »

«Art. 16. Beém Diengt fir Gesundheitspflege werden ein medizinischer, ein pharmazeutischer
und ein zahnmedizinischer Fachrat sowie ein Fachrat fir Krankenhausversorgung und ein Fachrat fr
pharmazeutische Speziditéten eingesetzt.

Diese Rée eddlen die in Artikd 12 Nr.4 und Nr.6 genanten Vorschldgge und
Sdlungnahmen.

Der medizinische Fachrat und der zahnmedizinische Fachrat sind befugt, den in Artike 79 bzw.

in Artike 89 dieses Gesetzes genannten beschrankten Kammern und Berufungskommissionen
Stelungnahmen Uber die Interpretation der Nomenklatur abzugeben. »

«Art. 18. Der Konig kann, auf Vorschlag des Geschéftsfihrenden Ausschusses, andere
Fachréte einsatzen. »

«Art. 24bis. §1. In Abweichung von den Artikeln 12 Nr. 4 und 16 Absatz 2 kann der Kénig
nach eingeholter Stellungnahme der Fachréte, fals es welche gibt, und des Geschéftsflihrenden
Ausschusses des Diengtes fiir Gesundheitspflege Anderungen vornehmen an:

a) den Bedingungen fir die Ergtattung der in Artikel 23 vorgesshenen Gesundheitdeistungen;

b) den Anwendungsregeln der Nomenklatur der Gesundheitdeistungen. »



B.2.1. Aufgrund der Artikel 12 Nr. 4 und 24bis des Gesetzes vom 9. August 1963 kann der
Geschéftsfilhrende Ausschul® des Diengtes fur Gesundheitspflege oder der Konig Verordnungen
annehmen, die sch u.a auf die Bedingungen fir die Ergattung der Gesundheitdestungen und ihre
Nomenklatur beziehen.

B.2.2. Artikd 16 desselben Gesetzes sSeht die Einsetzung von Fachréten bel diesem Diengt vor;
durch das Gesstz selbst werden funf Réte eingesetzt (Mediziner, Zahnmediziner, Apotheker,
Krankenhduser, pharmazeutische Speziditéten), und Artikd 18 ermdglicht dem Konig, auf
Vorschlag des Geschéftsfuhrenden Ausschusses andere Réte einzusetzen. Diese Réte werden u.a
damit beauftragt, Stellungnahmen Uber die o.a Verordnungsentwirfe abzugeben oder diese
Verordnungen vorzuschlagen (Artikel 12 Nr. 4 und 24bis). Se setzen sch gemd? den vom Konig
festigelegten Regeln zusammen, und die Berufsorganisationen kdnnen Namen vorschlagen, wenn se

gch an der Gesundheitspflegeversicherung betelligen (Artikel 17 und Artikel 11 Absatz 4).

B.2.3. Der Geschéftsfuihrende Ausschul’ des Diengtes fur Gesundheitspflege hat aufgrund des
o.a Artikels 12 Nr. 4 am 17. September 1979 ene Verordnung zur Abanderung des koniglichen
Erlasses vom 24. Dezember 1963 zur Festlegung der Verordnung Uber die Gesundhatdestungen im
Rahmen der Kranken- und Invalidenpflichtversicherung angenommen. Ein Artikd 7ter, der sSch aus
dieser Abanderung ergibt, bestimmt, dal3 fir die von Fachkraften fir Krankenpflege erbrachten
Leistungen der Zuschuld der Gesundheitspflegeversicherung nur gewahrt werden darf, wenn die
genannten Leistungen von den Pflegeerbringern in einem persnlichen Buch mit den Pflegeeistungen
angegeben worden sind. Da fur diese Kategorie von Pflegeerbringern kein Fachrat eingesetzt
worden war, konnte diese Verordnung ohne vorhergehende Stellungnahme gliltig angenommen

werden.

B.2.4. Die Anwendung dieser Verordnung, deren Uberprifung nicht der Zusténdigkeit des
Hofes unterliegt, ist Gegenstand eines Rechtsdtreits vor dem Verweisungsrichter. Dieser befragt den
Hof Uber enen moglichen Versol3 gegen die Artike 10 und 11 der Verfassung, insowelt die
beangtandeten Bestimmungen einen Behandlungsunterschied zwischen den Pflegeerbringern schaffen:
Dieenen - wie zB. die Mediziner, die Zahnmediziner und die Apotheker - haben die Garantie der
vorhergehenden Stellungnahme, die von einem durch das Gesetz eingesetzten Rat abgegeben wurde,



und die anderen - im vorliegenden Fal die Fachkréfte fir Krankenpflege - haben ene solche
Garantie nicht, solange der Konig die Fachréte, die Er kraft des 0.a. Artikels 18 einsetzen darf, nicht
enseizt.

B.3.1. Mit dem Umstand, dal? die durch das Gesetz vom 9. August 1963 eingesetzten Fachréte
nur ene Sdlungnahme- und Vorschlagsbefugnis haben und de somit nicht Uber ene
Entscheidungsbefugnis  hindchtlich der zum  GeschéftSfihrenden  Ausschul3 des Dienges fir
Gesundheitspflege gehdrenden Angelegenheiten verfligen, kann - im Gegensatz zu dem, was der
Minigterrat und die « Union nationde des mutudités socidistes » behaupten - nicht hinreichend belegt
werden, dal3 die beanstandeten Bestimmungen die Verfassungshestimmungen, deren Einhatung der
Hof gewéhrleisten muf3, nicht verletzen konnten. Der Gesetzgeber konnte Réte mit der Erstellung von
Stellungnahmen und Vorschiggen nur unter der Voraussetzung beauftragen, dald solche Eingriffe in
den Entscheidungsprozef3 diesen Prozel3 in irgendeiner Welse wirden beeinflussen konnen.

Der Umdtand, dal?3 Gesetzesbestimmungen eine Erméchtigung enthalten, deren Inkraftsetzung
dazu hat fuhren kdnnen, dal3 einige Kategorien von Personen strenger behandelt werden a's andere,
sagt Ubrigens nichts aus Uber die Ubereingimmung dieser Bestimmungen mit den obengenannten
Verfassungshestimmungen; die Behorde, die eine solche Erméchtigung in Kraft setzt, kann daraus
namlich keine Berechtigung zur Festlegung im Widersoruch zur Verfassung sehender Regeln
ableiten.

B.3.2. Ba da 1963 efolgten Reform der Kranken- und Invdidenversicherung ha der
Gesetzgeber die Gechéftsfihrung der Gesundheitspflegeversicherung einem Geschéftsfiihrenden
Ausschuld Ubertragen, der sch zusammensetzt aus Vertretern der Verscherungstréger, der
Arbetgeberorganisationen, der Arbeitnehmerorganisationen, der Mediziner, der Zahnmediziner, der
Apotheker und der Pflegeeinrichtungen. Neben anderen Auftrégen hat er diesem Ausschuld die
Aufgabe Ubertragen, die Verordnung auszuarbeiten, die sch auf bestimmte Bedingungen fir die
Bewilligung von Gesundheitdeistungen und auf das Verbuchen dieser Leistungen bezieht (Parl.
Dok., Kammer, 1962-1963, Nr. 527/1, S. 13).



Der Gesetzgeber hat bestimmt, dal3 bem Diengt fir Gesundheitspflege Fachréte eingesetzt
werden sollen, «deren Aufgabe es i, die Normen, denen zufolge Gesundheitdeistungen erbracht
werden missen, und die an der Nomenklatur der Gesundheitdeistungen vorzunehmenden
Anderungen zu untersuchen» (Parl. Dok., Kammer, 1962-1963, Nr. 527/1, S. 14), und er hat sich
darauf beschrankt, selbst die o.a finf Fachréte einzusetzen, was im grof3en und ganzen der friheren
Situation entsprach (ebenda, Nr. 527/16, S. 41). Der Konig, der erméchtigt ist, andere Fachréte
enzusstzen, ha inzwischen einen Fachra fir die Beziehungen zur pharmazeutischen Industrie
(koniglicher Erlal3 vom 18. Januar 1971) und einen Fachrat fur Implantate (koniglicher Erlald vom
27. Oktober 1989) eingesetzt.

B.3.3. Indem der Gesetzgeber die Existenz der betreffenden Réte vorgesehen hat, hat er keine
représentativen Instanzen der betreffenden Berufe eingesetzt (das ist Gegenstand der Artikel 26 und
27 des Gesetzes vom 9. August 1963), sondern er hat dem GeschéftsfUhrenden Ausschuld des
Dienges fur Gesundheitoflege, dem er eine Entscheidungsbefugnis erteilt hat, ermdglichen wollen,
Uber Stellungnahmen und Vorschidgge zu verfiigen, die von mit Fachkenntnissen oder technischer
Kompetenz ausgestatteten Personen ausgearbeitet wurden. Man kann davon ausgehen, dali er selbst
Fachrédte eingesstzt hat, die man schon zu Beginn as notwendig fir die Untersuchung der
umfassendsten Angelegenheiten ansehen konnte, und dal3 er es dabel dem Konig Uberliel3, andere
Rée enzusetzen, fdls es Sch ds notwendig oder niitzlich erweisen sollte; die dem Konig verliehene
Befugnis wird auf Vorschlag des Geschéftsfuhrenden Ausschusses ausgelibt. Es mul3 erwahnt
werden, dal3 diesem Ausschul, unter den in Artike 11 des Gesetzes festgelegten Bedingungen,
Vertreter der reprasentativen Berufsorgani sationen angehdren.

B.34. Es kann ebenfdls angenommen werden, da3 um die Bedingungen fir die
Rickergatung der Gesundheitdeisungen zu definieren, die Angdegenheaten, in denen fachliche
Stelungnahmen am weniggten entbehrt werden konnen, eher digenigen sind, die sch auf die
Mediziner, die Zahnmediziner, die Apotheker, die pharmazeutischen Speziditéen und die
Krankenhduser beziehen, ds jene, die sch auf die Fachkréfte fir Krankenpflege beziehen. Der
konigliche Erlad Nr.78 vom 10. November 1967 Uber die Ausibung der Helkunst, der
Krankenpflege, der Heilhilfsberufe und tber die medizinischen Kommissionen behdt die Hellkungt
den Medizinern, den Apothekern und den Zahnmedizinern vor; laut Artikel 1 dieses Erlasses umfald



die Halkungt die Medizin, enschliellich der Zahnmedizin und der Arzneikunde in ihrer hellenden
oder vorbeugenden Form. Nun kann aufgrund der Unterschiede zwischen den Ausiibenden der
Hellkungt und den paramedizinischen Mitarbeitern - so, wie den Fachkréften fur Krankenpflege -
bezliglich der Art der gelesteten Pflege, der medizinischen Kompetenz, des Statuts und der
deontologischen Regeln vernlinftig gerechtfertigt werden, dal3 die unmittelbare Einsetzung eines
Fachrats, der sch mit den Tétigkeiten der einen und nicht der anderen Berufsgruppe befald, ds
niitzlich angesehen wurde,



Aus diesen Grinden:

Der Hof

erkennt fir Recht:

Die Artikel 12 Nr. 4, 16, 18 und 24bis des Gesetzes vom 9. August 1963 zur Einfiihrung und
Regdung der Kranken- und Invalidenpflichtversicherung verletzen nicht die Artikel 10 und 11 der
Verfassung, insowelt se Pflegeerbringer wie die Fachkréfte fir Krankenpflege, die nicht Uber einen
Fachrat verfligen, nicht an der Ausarbeitung der Vorschriften beziiglich der Bedingungen fir die
Beteiligung der Gesundheitspflegeverscherung beteiligen.

Verkiindet in franzosscher und niederlandischer Sprache, geméal3 Artikel 65 des Sondergesetzes

vom 6. Januar 1989 Uber den Schiedshof, in der dffentlichen Sitzung vom 19. Januar 2000.

Der Kanzler, Der Vordgtzende,

(gez)) L. Potoms (gez.) M. Mdchior



