UBERSETZUNG

Geschéftsverzeichnisnr. 1733

Urteil Nr. 106/99
vom 6. Oktober 1999

URTEILSAUSZUG

In Sachen: Prgudizidle Frage in bezug auf Artikel 19 Absatz 3 der koordinierten Gesetze Uber
den Staatsrat, gestdlt vom Staatsrat.

Der Schiedshof,

zusammengesetzt aus den Vorstzenden M. Mdchior und L. De Greve, und den Richtern
H. Bod, L. Francois, G. De Baets, R. Henneuse und M. Bossuyt, unter Assstenz des Kanzlers

L. Potoms, unter dem Vorsitz des Vorstzenden M. Mdchior,

verkiindet nach Beratung folgendes Urtall:



|. Gegenstand der prégjudiziellen Frage

In seinem Urteil Nr. 81.169 vom 22. Juni 1999 in Sachen Luzimadio Deogratias Mukata und
T. Ngoy gegen den Belgischen Staat, dessen Audfertigung am 9. Juli 1999 in der Kanzlel des
Schiedshofes eingegangen i<, hat der Staatsrat folgende prgudiziele Frage gestlt:

« Milachtet Artikel 19 Absatz 3 der koordinierten Gesetze Uber den Staatsrat die Artikd 10
und 11 der Verfassung? »

(..)

IV. Inrechtlicher Beziehung

1. Die prgudizidle Frage ist mit derjenigen identisch, die der Hof in seinen Urteillen Nr. 55/98
vom 20. Mai 1998 und Nr. 11/99 vom 28. Januar 1999 beantwortet hat.

Der Hof urteilt, dal3 die jetzt vorliegende Frage keiner anderd autenden Antwort bedarf.

2. Artikd 19 Absaiz3 der koordinierten Gesetze Uber den Staatsrat, in der vor der
Abéanderung durch Artike 4 Nr. 3 des Gesetzes vom 25. Mai 1999 (Belgisches Saatsblatt vom
22. Jduni 1999) geltenden Fassung, wird von diesem hohen Rechtsprechungsorgan dahingehend
ausgd egt, dald er eine Zul&ssigkeitshedingung einfiinrt. Deren MifRachtung flhrt von Amts wegen zur
Unzuldssigkeit der von einem Rechtsanwaltsanwarter unterzeichneten Klageschrift, und es it diesem
nicht gestattet, bel der Verhandlung zu plédieren.

3. Das Gesetz vom 23. Dezember 1946 zur Griindung eines Staatsrats bot den Parteien nur die
Maglichkelt, Sch vertreten zu lassen durch Rechtsanwadte belgischer Nationdlitét, die seit mindestens
zehn Jahren im Verzeichnis der Anwatskammer eingetragen sind. Zid dieser Bedingung war €s, «in
Vewadtungssratverfahren Rechtsanwdlte zur Verfligung zu haben, die sich darauf spezidiseren und
dem Auditorat und dem Staatsrat beim Aufbau der Verwatungsrechtsprechung zur Seite stehen
werden ». Diese Bedingung sollte die Moglichket erdffnen, «eine Audese » vorzunehmen, um das
neue Rechtsprechungsorgan « nicht zu Uberlasten mit Forderungen, die rechtlich nicht begrindet snd
oder deren Gegengtand nicht unter die Zustandigkeit des Rats falt ». Der Vorschlag, eine besondere
Rechtsanwatschaft zu schaffen, die Uber das Plddoyermonopal verfligen wirde, wurde verworfen
(Parl. Dok., Senat, Sondersitzungsperiode 1939, Nr. 80, S. 62).



4. Das Gesetz vom 11. Juni 1952, das das Gesetz vom 23. Dezember 1946 abgedndert hat,
hat diese Bestimmung aufgehoben, weil es nach Angicht des Gesetzgebers keinen Grund mehr fir Se
gab, da die Rechtsprechung des Staatsrats die fur die Einreichung der Klagen notwendigen
Bedingungen festgelegt hat und es nicht gerechtfertigt war, eine Einschrénkung aufrechtzuerhdten, die
weder von den Appellationshéfen noch selbst vom Kassationshof angewandt wird Parl. Dok.,
Senat, 1950-1951, Nr. 387, S. 2; Senat, 1951-1952, Nr. 181, S. 2).

Der Innenminister reichte einen Anderungsantrag ein, der angenommen wurde und der das
Recht auf Vertretung und Beistand vor dem Staatsrat ausdehnte auf « dle Rechtsanwdte vom
Zeitpunkt ihrer Eintragung im Verzeichnis der Anwatskammer an (also nach drel Jahren Probezeit) »
(Parl. Dok., Kammer, 1951-1952, Nr. 414, S. 2).

5. Das Gesetz vom 6. Mai 1982 zur Anderung der Gesetze iber den Staatsrat haite im
wesentlichen das Zid, die Stellenplane zu &ndern und das europé sche Gemeinschaftsrecht bezliglich
des freien Diendleistungsverkehrs zu berticksichtigen. Es hat den européischen Rechtsanwéten die
Bedingung auferlegt, ein Dienddter von drel Jahren nachzuweisen, was der Mindestdauer der
Probezeit fir belgische Rechtsanwdlte entspricht, ohne das Grundséizliche dieser Bedingung wieder
in Frage zu Selen.

6. Zwar erlegt das Gerichtsgesetzbuch den Rechtsanwaltsanwértern bestimmite Verpflichtungen
auf, aber es nimmt fUr se keinen beziiglich der Berufsausilbung nachtelligen Unterschied vor,
« unbeschadet der Sonderbestimmungen Uber den Kassationshof und den Staatsrat » (Artikel 439
des Gerichtsgesetzbuches).

Artikel 478 des Gerichtsgesstzbuches, dem zufolge vor dem Kassationshof in
Zivilangelegenheiten nur die Rechtsanwdlte, die den Titel eines Rechtsanwalts beim Kassationshof
fUhren, auftreten und Antrége gdlen konnen, fihrt ene Ausnahme en, die dle anderen
Rechtsanwélte ausschlield. Nur die in Artikel 19 der koordinierten Gesetze Uber den Stastsrat
enthatene Ausnahme schlield nur die Rechtsanwaltsanwaérter aus.

7. Die in der einzigen Angdegenheit der dem Staatsrat anvertrauten Streitfédle vorgesehene
Ausnahme ig nicht gerechtfertigt. Das Jurastudium an einer Universitét vermittelt eine adéquate
Ausbildung im Vewdtungsrecht. Es gibt kenen Anlad zu der Behauptung, da3 die



Rechtsanwaltsanwarter «rechtlich unbegriindete Forderungen» vertreten wirden, so wie der
Gesetzgeber 1946 beflirchtet hatte. Schliedich steht die Bedingung, en Diengtdter von drel Jahren
nachzuweisen, in keinem Verhdtnis zu dem Wunsch, der auch 1946 zum Ausdruck gebracht wurde,
dal3 sch namlich mit den Verwdtungsstreitverfahren spezididerte Rechtsanwadte befassen miiden.

8. Hieraus ergibt dch, da’ die beangandete Bestimmung enen ungerechtfertigten
Behandlungsunterschied zwischen zwel Kaegorien von Rechtsanwdten vornimmt und ohne
annehmbare Griinde das Recht der Rechtsuchenden, ihren Rechtsbeistand frel zu wéhlen,
einschrankt.



Aus diesen Grinden:

Der Hof

erkennt fir Recht:

Artikdl 19 Absatz 3 der koordinierten Gesetze Uber den Staatsrat, in der vor der Abanderung
durch Artikel 4 Nr. 3 des Gesetzes vom 25. Ma 1999 geltenden Fassung, verletzt die Artikel 10

und 11 der Verfassung.

Verkiindet in franzésscher und niederlandischer Sprache, gemal? Artikel 65 des Sondergesetzes
vom 6. Januar 1989 Uber den Schiedshof, in der 6ffentlichen Sitzung vom 6. Oktober 1999.

Der Kanzler, Der Vorstzende,

(0ez) L. Potoms (gez.) M. Mdchior



