Geschéftsverzeichnisnr. 1379

Urteil Nr. 86/99
vom 15. Juli 1999

URTEIL

In Sachen: Klage auf Nichtigerkl&rung der Artikd 2 und 3 des Programmdekrets des
Wallonischen Parlaments vom 17. Dezember 1997 zur Festlegung verschiedener Malinahmen in
Sachen Steuern, Abgaben und Gebiihren, Wohnungswesen, Forschung, Umwelt, lokaer Behdrden
und Transportwesen, durch welche die Artikel 60bis und 66ter in das Erbschaftsteuergesetzbuch
eingeflgt werden, erhoben vom Minigterrat.

Der Schiedshdf,
zusammengesetzt aus den Vorgitzenden M. Mdchior und L. De Greve, und den Richtern
H. Bod, L. Frangois, G. De Bagts, E. Cerexhe und R. Henneuse, unter Assstenz des Kanzlers

L. Potoms, unter dem Vorstz des Vorsitzenden M. Mdchior,

verkiindet nach Beratung folgendes Urtell:



I. Gegenstand der Klage

Mit ener Klageschrift, die dem Hof mit am 22. Jli 1998 be der Post aufgegebenem
Einschreibebrief zugesandt wurde und am 23. Juli 1998 in der Kanzle eingegangen i, erhob der
Minigterrat, rue de la Loi 16, 1000 Brissd, Klage auf Nichtigerklarung der Artike 2 und 3 des
Programmdekrets des Walonischen Parlaments vom 17. Dezember 1997 zur Festlegung
verschiedener Malinahmen in Sachen Steuern, Abgaben und Gebihren, Wohnungswesen,
Forschung, Umwet, lokader Behdrden und Trangportwesen (verdffentlicht im  Belgischen
Saatsblatt vom 27.Januar 1998), durch welche die Artikd 60bis und 66ter in das
Erbschaftsteuergesatzbuch eingeflgt werden.

Il. Verfahren

Durch Anordnung vom 23. Juli 1998 hat der amtierende Vorsitzende gemal den Artikeln 58 und 59 des
Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 Uber den Schiedshof die Richter der Besetzung bestimmt.

Diereferierenden Richter haben Artikel 71 bzw. 72 des organisierenden Gesetzes im vorliegenden Fall nicht
fur anwendbar erachtet.

Die Klage wurde gemal3 Artikel 76 des organisierenden Gesetzes mit am 17. September 1998 bei der Post
aufgegebenen Einschreibebriefen notifiziert.

Die durch Artikel 74 des organisierenden Gesetzes vorgeschriebene Bekanntmachung erfolgte im
Belgischen Staatsblatt vom 6. Oktober 1998.

Schriftsétze wurden eingereicht von

- der Wallonischen Regierung, rue Mazy 25-27, 5100 Namur, mit am 31. Oktober 1998 bei der Post
aufgegebenem Einschreibebrief,

- der Flamischen Regierung, place des Martyrs 19, 1000 Brissd, mit am 2. November 1998 bei der Post
aufgegebenem Einschreibebrief.

Diese Schriftsétze wurden gemal3 Artikel 89 des organisierenden Gesetzes mit am 18. Dezember 1998 bei der
Post aufgegebenen Einschreibebriefen notifiziert.

Der Ministerrat hat mit am 15.Januar 1999 bel der Post aufgegebenem Einschreibebrief einen
Erwiderungsschriftsatz eingereicht.

Durch Anordnung vom 16. Dezember 1998 hat der Hof die flr die Urteilsféllung vorgesehene Frist bis zum
22. Juli 1999 verlangert.

Durch Anordnung vom 5. Mai 1999 hat der Hof die Rechtssache fur verhandlungsreif erklért und den
Sitzungstermin auf den 26. Mai 1999 anberaumt.

Diese Anordnung wurde den Parteien und deren Rechtsanwaélten mit am 6. Mai 1999 bei der Post
aufgegebenen Einschreibebriefen notifiziert.

Auf der offentlichen Sitzung vom 26. Mai 1999

- erschienen



. B. Druart, Generalauditor der Finanzen, fur den Ministerrat,

. RA P. Levert, in Brissel zugelassen, fir die Wallonische Regierung,

. RA J. Dumonloco RA P. Van Orshoven, in Briissel zugelassen, fiir die Flamische Regierung,
- haben diereferierenden Richter E. Cerexhe und H. Boel Bericht erstattet,

- wurden die vorgenannten Parteien angehort,

- wurde die Rechtssache zur Beratung gestellt.

Das Verfahren wurde gemal den Artikeln 62ff. des organisierenden Gesetzes, die sich auf den
Sprachengebrauch vor dem Hof beziehen, gefiihrt.

[1l. Inrechtlicher Beziehung

“A—

A.1.1. Der erste Klagegrund ist abgeleitet aus dem Versto3 gegen Artikel 4 § 4 des Sondergesetzes vom
16. Januar 1989 Uber die Finanzierung der Gemeinschaften und Regionen, insofern diese Bestimmung es den
Regionen nur gestatte, die Tarife und die Befreiungen der Erbschaftsteuern und der Ubertragung im Todesfall zu
andern, jedoch nicht die Steuerbemessungsgrundiage, was dennoch durch Artikel 2 des Programmdekrets vom
17. Dezember 1997, der in das Erbschaftsteuergesetzbuch einen neuen Artikel 60bis eingefligt habe, geschehen
sei.

A.1.2. DieWallonische Regierung flhrt an, Artikel 60bis fiihre lediglich einen ermafigten Steuersatz fir den
Fall der Ubertragung des Eigentumsrechtes eines Unternehmensim Todesfall oder im Falle der Abwicklung eines
ehelichen Glterstandes an. Er lege also nicht die Besteuerungsgrundlage fest, die in der Tat weiterhin eine
foderale Zustandigkeit geblieben sei. Der Verweis auf die Begriffe des Erbschaftsteuergesetzbuches, namlich
digjenigen des Nettoanteils und der Schuld, anhand deren das besteuerbare Vermodgen eingeschétzt werden
konne, sei im Zusammenhang mit dem Befreiungsmechanismus erfolgt, das heif3t eines Sachbereichs, bei dem
niemand anfechte, dal3 die Zustandigkeit hierflr den Regionen Ubertragen worden sei.

Selbst wenn man wie der Ministerrat annehmen wurde, es sei davon auszugehen, die Wallonische Region
habe im vorliegenden Fall im angefochtenen Artikel 60bis die Besteuerungsgrundlage gedndert, kénne diese
Anderung in Anbetracht der Theorie der impliziten Befugnisse gerechtfertigt werden. Diese Anderung erfolge
namlich in der Nebensache anléflich der Einflihrung eines Mechanismus zur Senkung der Erbschaftsteuern, der
zum Zustandigkeitsbereich der Wallonischen Region gehore. Diese Trennung sei ndmlich notwendig, wenn man
nicht die regionale Zustandigkeit zur Festlegung der Steuersétze verneinen wollte. Die Auswirkungen der
Anderungen seien marginal, insofern sie sich nur auf einen prézisen Nettoanteil einer Gesamtheit von Giitern
bezdgen, dieim besteuerbaren Vermdgen einbegriffen seien, und sich fir eine differenzierte Behandlung eigne, da
es sich um regionale Steuern handele.

A.13. Die Flamische Regierung erinnert daran, dal3 Artikel 4 § 4 des Finanzierungssondergesetzes vom
16.Januar 1989 besage, der foderale Gesetzgeber bleibe zustdndig fur die «Festlegung der
Steuerbemessungsgrundlage der in Artikel 3 Absatz 1 Nrn. 4 bis 7 genannten Steuern », und hierzu gehérten die
Steuern auf Erbschaften und Ubertragungen im Todesfall. GeméR der Rechtsprechung des Hofes sei dieser Vor-
behalt jedoch besonders einschrénkend auszulegen. Die betreffende foderale Zusténdigkeit beziehe sich nicht
auf die Steuerbemessungsgrundlage, sondern auf die Festlegung der Steuerbemessungsgrundlage.

Da die Steuerbemessungsgrundlage die Grundlage fir die Berechnung der Steuer im konkreten Fall
darstelle, sei die « Festlegung der Steuerbemessungsgrundlage » das Verwaltungsverfahren zur Berechnung der
Besteuerungsgrundlage, die «Festlegung » im Sinne der zahlenmalligen «Festsetzung » im Hinblick auf die
Ermittlung der Steuer, das heifdt im allgemeinen der Festlegung eines besteuerbaren Titels fir einen konkreten
Steuerpflichtigen, der dadurch Steuerschuldner werde.



Die Zustandigkeit, die Artikel 4 8 4 des Finanzierungssondergesetzes der Foderal behorde zur « Festlegung
der Steuerbemessungsgrundlage » vorbehalte, beschrénke sich also auf die Regeln Uber die einheitliche Art und
Weise, wie die Verwaltung der Mehrwertsteuer, Einregistrierung und Doméanen vorgehe, um die Gesamtheit oder
einen Teil der Erbglter, die zu ihrem Verkaufswert angegeben werden miifdten oder kdnnten, zu bewerten bzw.
bewerten zu lassen, und zwar gemald den Artikeln 19, 20, 111 und 122 des Erbschaftsteuergesetzbuches. Die
angefochtenen Dekretsbestimmungen hétten diese einheitliche Vorgehensweise nicht berihrt.

A.14. Der Ministerrat nimmt in seinem Erwiderungsschriftsatz das Urteil des Hofes vom 9. Dezember 1998
(Nr.128/98) zur Kenntnis, in dem dieser die herkdmmlichen Unterscheidungen fir die Anwendung des
Finanzierungssondergesetzes zuriickzuweisen scheine: «Das Finanzierungssondergesetz macht keinen
Unterschied zwischen ' Steuergegenstand ' und ' Steuerbemessungsgrundlage ' ». Eine solche Auslegung und die
Einschrdnkung des Begriffes der «Festlegung der Steuerbemessungsgrundlage» fihrten dazu, die den
Regionen verliehenen Zustandigkeiten im weiten Sinne auszulegen und im gleichen Mal3e digjenigen, die dem
foderalen Gesetzgeber verblieben, einzuschranken, obwohl man davon hétte ausgehen kdnnen, die Festsetzung
einer foderalen Steuer (was eine Regional steuer bleibe, wie Punkt B.7.2 Absatz 1 des Urteils Nr. 128/98 bestétige)
ware eine Zustandigkeit des foderalen Gesetzgebers geblieben, mit Ausnahme der zum Begriff der Festsetzung
der Steuer gehdrenden Elemente, die ausdriicklich durch das Sondergesetz den Regionen zugeteilt wiirden.

Folglich erklért er, sich nach dem Ermessen des Hofes zu richten.

A.2.1. Der zweite Klagegrund ist aus dem VerstoR3 gegen Artikel 4 § 2 des Sondergesetzes vom 16. Januar
1989 (ber die Finanzierung der Gemeinschaften und Regionen in Verbindung mit Artikel 170 der Verfassung
abgeleitet.

Der angefochtene Artikel 2 des Dekrets vom 17. Dezember 1997 bewirke mehr als eine einfache Anderung
des Steuersatzes des Erbschaftsteuergesetzbuches, denn er andere die Tarifstruktur dieser Steuern, er setze die
Anwendung eines Elementes dieses Tarifs aus, er fihre eine neue Befreiung und einen erméfdigten Satz ein und
lege Bedingungen fur die Gewahrung dieses ermal3igten Satzes oder dieser Befreiung fest, was gegen die im
Tenor des Klagegrunds erwahnten Bestimmungen verstole.

A.2.2. Die Wallonische Regierung verweist auf die im ersten Klagegrund angefiihrte Argumentation, aus
der hervorgehe, dal? es im vorliegenden Fall einerseits keine Anderung der Steuerbemessungsgrundlage,
sondern lediglich eine Anderung des Steuersatzes gebe, und dall andererseits der in Artikel4 §2 des
Sondergesetzes vom 16. Januar 1989 vorgesehene Begriff der Befreiung als allgemeiner Begriff zu verstehen, sei,
der gleichzeitig die Begriffe Freistellung, Steuerfreiheit, Steuererméfiigung und Steuerabzug beinhalte.

A.3.1. Der dritte Klagegrund ist aus dem Verstol3 gegen Artikel 170 der Verfassung in Verbindung mit
Artikel 4 des Sondergesetzes vom 16. Januar 1989 Uber die Finanzierung der Gemeinschaften und Regionen
abgeleitet.

Aus diesen Bestimmungen gehe hervor, dald der foderale Gesetzgeber Uber die Zusténdigkeit fur die
Festsetzung der Steuern und die Restzustandigkeit auf dem Gebiet der Festsetzung der regionalen Steuern
verfuge. Die Festlegung des Steuergegenstands sei weiterhin aufgrund von Artikel 170 der Verfassung eine
Sache des foderalen Gesetzgebers.

A.3.2. Die Wallonische Regierung verweist erneut auf die im ersten Klagegrund angefthrte Argumentation.

A.4.1. Der vierte Klagegrund ist aus dem Versto3 gegen Artikel 170 der Verfassung in Verbindung mit
Artikel 4 § 2 des Sondergesetzes vom 16. Januar 1989 Uber die Finanzierung der Gemeinschaften und Regionen
abgeleitet. Der angefochtene Artikel 2 verstol3e gegen die Zusténdigkeit des foderalen Gesetzgebers, insofern er
durch die Einflhrung einer einzigen, fir mehrere Erben zusammen geltende Erbschaftsteuer den Steuerpflichtigen
bestimme.

A.4.2. Die Wallonische Regierung hebt hervor, da3 nur von mehreren Erben die Rede sei, weil die
Verringerung der Steuer mit Bedingungen verbunden sei. Dieses Erfordernis sei in Artikel 60bis festgeschrieben
worden, um dem Fall der Ubertragung von Effekten al's besteuerbare Vermégenswerte zu entsprechen.

A.5.1. Der funfte Klagegrund ist aus dem Verstol’ gegen Artikel 11 des Sondergesetzes vom 16. Januar 1989
Uber die Finanzierung der Gemeinschaften und Regionen abgel eitet.



Artikel 2 des Dekrets vom 17. Dezember 1997 verstolle gegen diese Bestimmung, insofern er eine
Ermaidigung der Erbschaftsteuern gewahre, obschon Artikel 11 des Sondergesetzes vom 16. Januar 1989 es den
Regionen ausdriicklich verbiete, Ermaigungen auf Erbschaftsteuern zu gewéhren.

A.5.2. Die Wallonische Regierung macht geltend, daf? Artikel 11 des Sondergesetzes vom 16. Januar 1989
auf den Begriff der Steuerermalligungen zurlickgreife. Wenn man dieser Bestimmung eine zweckdienliche
Wirkung verleihen wolle, milsse man einsehen, dald sie nicht mit derjenigen des Begriffs der Anderung des
Steuersatzes, auf den sich Artikel 4 § 2 desselben Gesetzes beziehe, verwechselt werden dirfe.

Im Ubrigen verweist sie auf dieim ersten Klagegrund angefiihrte Argumentation.

A.6.1. Der sechste Klagegrund ist aus dem Verstofd gegen Artikel 172 der Verfassung in Verbindung mit
Artikel 4 § 2 des Sondergesetzes vom 16. Januar 1989 Uber die Finanzierung der Gemeinschaften und Regionen
abgeleitet.

Die im Tenor des Klagegrunds erwahnten Bestimmungen dréngten eine einschrankende Auslegung der
Zustandigkeit der Regionen fir Befreiungen auf. So kdnnten die Regionen diese nur andern, aber keine neuen
schaffen.

Artikel 2 des Dekrets vom 17. Dezember 1997 schaffe jedoch eine Befreiung zugunsten von anderen
Kategorien gewisser Erben und verstoRe folglich gegen die im Tenor des Klagegrunds erwghnten
Bestimmungen.

A.6.2. Die Wallonische Regierung fuhrt an, daf3 der sechste Klagegrund unzuléssig sei, weil Artikel 172 der
Verfassung keine befugnisverteilende Norm sei. Artikel 172 teile nur eine Befugnis zwischen der gesetzgebenden
und der ausfuhrenden Gewalt auf. Zur Hauptsache befreie Artikel 2 des Dekrets vom 17. Dezember 1997
keineswegs von der Zahlung der Erbschaftsteuern, sondern fihre lediglich einen neuen Steuersatz ein. Der
Klagegrund sei also auch faktisch mangel haft.

A.6.3. Der Ministerrat erwidere, dad Artikel 172 Absatz 2 im Gegensatz zur Behauptung der Wallonischen
Regierung sehr wohl indirekt eine befugnisverteilende Regel zu sein scheine. Er behalte jedem Gesetzgeber
(foderal, regional oder gemeinschaftlich) die Befugnis vor, Befreiungen oder Erméaligungen einer zu seiner
Zustandigkeit gehdrenden Steuer festzulegen. Wenn es sich um eine féderale Steuer handele (was die Erb-
schaftsteuern blieben), komme die Befugnis, Befreiungen oder Ermaligungen festzulegen, dem fdderalen
Gesetzgeber und nicht einem anderen Gesetzgeber zu.

A.7.1. Der siebte Klagegrund ist aus dem Verstof3 gegen Artikel 5 88 3 und 4 des Sondergesetzes vom
16. Januar 1989 (ber die Finanzierung der Gemeinschaften und Regionen abgel eitet.

Artikel 2 des Dekrets vom 17. Dezember 1997 fihre implizit eine neue Zahlungsfrist der normalen
Erbschaftsteuern ein, obwohl der foderale Gesetzgeber alleine zustandig sei, die diesbeziglichen
Verfahrensregel n festzulegen.

A.7.2. Die Wallonische Regierung vertritt den Standpunkt, dal3 dieser Klagegrund faktisch mangelhaft sei.
Der Ministerrat verwechsle ndmlich die Zahlungsfrist der Steuer mit der Erfullung der durch Artikel 60bis
eingefiihrten Bedingungen, um die Ermaligung des Tarifs der Erbschaftsteuern zu erhalten. Diese Bestimmung
besage keineswegs, dal3 er von Artikel 77 des Erbschaftsteuergesetzbuches abweiche, dies im Gegensatz zu dem,
was er fir die Artikel 48 und 48.2 dieses Gesetzbuches bestimme. So glaube der Ministerrat nur implizit, dies aus
der in Artikel 60bis § 3 Nrn. 4 und 5 festgeschriebenen Bedingung ableiten zu kdnnen.

Die Kritik an dem Erlal3 der Wallonischen Regierung vom 30. April 1998 sei ihrerseits unwirksam, da diese
Norm sich der Beurteilung durch den Hof entziehe.

A.8.1. Der achte Klagegrund ist aus dem Versto3 gegen Artikel 5 § 4 des Sondergesetzes vom 16. Januar
1989 uber die Finanzierung der Gemeinschaften und Regionen abgeleitet. Artikel 2 des Dekrets vom 17. Dezember
1997 fihre unter MiRRachtung der Zustandigkeit des foderalen Gesetzgebers Verfahrensregeln ein.

A.8.2. Die Wallonische Regierung vertritt den Standpunkt, dieser Klagegrund sei faktisch mangelhaft, da
der Ministerrat den Begriff der Verfahrensregeln mit der Erfillung der durch Artikel 60bis eingeftihrten Bedin-
gungen, um die ErméaRigung des Tarifs der Erbschaftsteuern zu erhalten, verwechsle.



A.9.1. Der neunte Klagegrund ist aus dem Verstol3 gegen Artikel 5 § 4 des Sondergesetzes vom 16. Januar
1989 Uber die Finanzierung der Gemeinschaften und Regionen abgeleitet. Artikel 2 des Dekrets vom 17. Dezember
1997 lasse die Region in den Steuerdienst eingreifen. Auf diese Weise solle der Dekretgeber erneut gegen den
obengenannten Artikel 5 § 4 verstolien.

A.9.2. Die Wallonische Regierung fiihre an, da3 der Klagegrund faktisch mangelhaft sei, da nicht
nachgewiesen werde, inwiefern die angefochtenen Bestimmungen den Steuerdienst anderten.

A.10.1. Der zehnte Klagegrund ist wiefolgt formuliert:

« Artikel 3 fugt einen neuen Artikel 66ter in das Erbschaftsteuergesetzbuch ein. Dieser Artikel sieht vor, dal3
der Steuerbemessungsgrundlage, auf die der neue Artikel 60bis angewandt wurde, Rechnung getragen wird, um
die Progressivitét des Tarifs festzulegen. Dieser Grundsatz wird angewandt, indem vorgesehen wird, daf3 die
Grundlage, auf die der ermaidigte Satz angewandt wurde, fiktiv (das heifdt ausschlielllich zur Berechnung der
Progressivitét des Satzes) dem Erbteil des Anspruchsberechtigten der durch Artikel 60bis eingefiihrten
Ermafdigung hinzugefiigt wird.

Insofern Artikel 2 durch den Schiedshof fur nichtig erklart werden sollte, mufite Artikel 3 schlu3folgernd das
gleiche Los beschieden sein. Die zulassigen und begriindeten Klagegriinde gegen Artikel 2 mussen folglich auf
Artikel 3 ausgedehnt werden. »

A.10.2. Die Wallonische Regierung macht geltend, da der Klagegrund zu verwerfen sei, insofern
nachgewiesen worden sei, dal3 die Kritik an Artikel 60bis unbegriindet sei.

-B-

B.1. DieKlage richtet Sch gegen die Artikel 2 und 3 des Programmdekrets der Wallonischen
Region vom 17. Dezember 1997 zur Festlegung verschiedener Malinahmen in Sachen Steuern,
Abgaben und Geblhren, Wohnungswvesen, Forschung, Umwdt, lokaler Behdrden und Trans-
portwesen, die folgendermalien lauten:

«Art. 2. In das Erbschaftsteuergesatzbuch wird fir die Wallonische Region ein Artikd 60bis
mit folgendem Wortlaut engeflgt:

"Art. 60bis. 8 1. In Abweichung von Artikeln 48 und 48.2 wird die Erbschaftsteuer auf 3%
des Nettoantells in enem Unternehmen festgelegt, soweit die Erbschaft oder die eheliche
guterrechtliche Auseinandersetzung, die eine Folge des Sterbefdlsig:

1° dch auf Glter bezieht, die eine Gesamtmasse, einen Geschéftsbereich oder en
Geschéftsvermogen bilden, anhand deren der Erblasser oder sein Ehepartner am Tage seines Ster-
bens eine indudridle, kaufmannische, handwerkliche, landwirtschaftliche oder forstwirtschaftliche
Tatigkeat ausiibte;

2° dch auf das Vollegentum der Wertpapiere einer Gesdllschaft bezieht, deren tatsachlicher
Fuhrungssitz in einem Mitgliedstaat der Europédischen Union gelegen it und die in einem indudtriellen,
kaufménnischen, handwerklichen, landwirtschaftlichen oder forstwirtschaftlichen Bereich tétig i<

Die gesamten Wertpapiere, die Ubertragen worden sind, missen mindestens 25% der
Wahlrechte bel der Generaversammlung entsprechen.



Wenn die gesamten Ubertragenen Wertpapiere weniger as 50 % der Wahirechte bel der
Generdversammlung entsprechen, mul3 aul}erdem ein Kapitabetelligungsvertrag abgeschlossen
werden, der mindestens 50 % der Wahirechte bal der Generdversammlung betrifft. In diesem
Kapitdbeteiligungsvertrag verpflichten sich die Vertragsparteien, den in 8 3 dieses Artikels erwahn-
ten Bedingungen nachzukommen.

§ 2. Unter Nettoantell verstent man den Wert der gesamten, in 81 1° erwahnten Gulter oder
den Wert der in 81 2° erwdhnten Wertpapiere, welcher um die Schulden ermédigt wird, mit
Ausnahme derjenigen, die spezidl flr den Erwerb oder die Erhdtung anderer Giter gemacht
worden sind.

§ 3. Diein § 1 erwdhnte Bestimmung findet nur Anwendung, wenn:

1° das Unternehmen eine Téigkat wéahrend mindestens funf Jehren nach dem Todestdl
welterfuhrt;

2° diein Vallzateinhaeiten ausgedriickte Anzahl der Arbeter im Betrieb wenigstens zu 75 %
erhaten wird, und zwar von Jahr zu Jahr wahrend der ersten finf Jahre nach dem Todestall;

3° dasinenemin 81 1° erwdhnten Betrieb angdegte Vermogen oder das Geschéftskapital
enerin 81 2° erwahnten Gesdlschaft infolge Entnahmen oder Vertellungen im Laufe der ersten finf
Jahre nach dem Todesfal nicht vermindert wird;

4° bel der Anmddung des Erbfdles die Geschéftsnachfolger dem zustdndigen Einnehmer eine
von der Regierung der Walonischen Region erteilte Bescheinigung Ubergeben, die bestétigt, dal3 die
velangten Bedingungen eflllt snd. Die Regierung der Walonischen Region bestimmt die
Modalitéten des Antrags und der Ertellung der besagten Bescheinigung;

5° die Geschéftsnachfolger, die in den Genul3 der in diesem Artikel vorgesehenen Ermadgung
gekommen sind, auf¥erdem jéhrlich und wahrend einer Periode von funf Jahren nach dem Sterbefall
den Beweis erbringen, dal? die Bedingungen gets efllt blelben, um in den Genul3 der Ermé&dgung
zu kommen. Die Regierung der Wallonischen Region bestimmt die Modditéten dieses jahrlichen
Beweises. '

Art. 3. In das Erbschaftsteuergesetzbuch wird fir die Walonische Region en Artikel 66ter mit
folgendem Wortlaut eingeflgt:

" Art. 66ter. Im Fale der Anwendung von Artikel 60bis wird die Grundlage, aufgrund deren
die Erbschaftsteuer eingezogen worden ist, dem Erbtell des Bezugsherechtigten der Erméiigung
hinzugeflgt, um die auf diesen Erbteil anwendbare progressive Erbschaftsteuer zu bestimmen. * »

B.2.1. Der Ministerrat erklart, dal3 die Artikel 2 und 3 des Programmdekrets der Wallonischen
Region vom 17. Dezember 1997 zur Festlegung verschiedener Madnahmen in Sachen Steuern,
Abgaben und Gebihren, Wohnungswesen, Forschung, Umwdt, lokder Behdrden und Trans
portwesen, durch welche die Artikel 60bis und 66ter in das Erbschaftsteuergesetzbuch eingefiigt
werden, Bestimmungen Uber den Steuergegenstand und die Steuerbemessungsgrundlage der
Erbschaftsteuern beinhaten und daher im Widerspruch zu Artikdl 4 88 2 und 4 des Sondergesetzes



vom 16. Januar 1989 Uber die Finanzierung der Gemeinschaften und Regionen die Zusténdigkeit der
Wallonischen Region tberschreiten wiirden.

B.2.2. Das Finanzierungssondergesetz vom 16. Januar 1989 legt die Mittel fest, Uber die die
Regionen und Gemeinschaften verfligen, um ihre Befugnisse auszutben. Gemél3 Artikel 3 Absatz 1
Nr. 4 dieses Sondergesetzes sind die Erbschaftsteuern und die Ubertragungssteuern im Todesfall
eine Regiondteuer; dies ist eine foderale Steuer, deren Aufkommen im vorliegenden Fall insgesamt
der Region zugeteilt wird.

Die Erbschaftsteuern und die Ubertragungssteuern im Todesfall stelen eine Steuer dar, die
durch den Tod enes im Land Anséssigen (Erbschaftsteuer) oder eines nicht im Land Ansdssigen,
der in Belgien gelegene Immobiliargiter hinterl &3 (Ubertragungssteuer im Todesfall), anfalt.

Diese Steuern werden auf die Masse erhoben, die durch Vererbung Ubertragen wird; wenn der
Verstorbene kein Gebietsanséssger i, beschrénkt sch die Masse auf die in Belgien gelegenen
Immobiliargter.

Aufgrund von Artikd 4 § 2 des Finanzierungssondergesetzes vom 16. Januar 1989 snd die
Regionen befugt, den «Steuersatz » der Erbschaftsteuer und der Ubertragungssteuer im Todesfall
sowie die «Befreungen » davon zu &dern, wahrend die Foderabehtrde aufgrund von Artikel 4
8§ 4 zugtandig bleibt fur die «Festlegung der Steuerbemessungsgrundlage ». Eine Anderung in der
Festlegung der Steuerbemessungsgrundliage kann jedoch nur mit Zustimmung der Regionaregierun-
gen durchgefiihrt werden Das Finanzierungssondergesetz macht keinen Unterschied zwischen
« Steuergegenstand » und « Steuerbemessungsgrundlage ».

B.2.3. Gemd? den Vorarbeiten zum Finanzierungssondergesetz vom 16. Januar 1989 beruht
die Belbehdtung der foderden Zustdndigkeit fur die Festlegung der Steuerbemessungsgrundlage der
Erbschaftsteuern und der Ubertragungssteuern im Todesfdl auf der Erwégung, «dal die
Steuerbemessungsgrundlage durch den nationden Gesetzgeber festgelegt wird, um praktische
Schwierigkeiten zu vermeiden. Es i jedoch unerl&dich, die gleiche Bewertungsmethode fir die
Guter aus einem Nachlal? sowohl fur die Bestandtelle der Aktiva as auch der Pessva
beizubehdten» (Parl. Dok., Kammer, 1988-1989, Nr. 635/18, S. 275).



Diese Rechtfertigung zeigt, da? der Sondergesetzgeber, indem die Festlegung der
Steuerbemessungsgrundlage der Foderdbehtrde vorbehaten bleibt, vermeiden wollte, dal3 der
enhetlichen Regdung der Ermittlung des Wertes der vererbten Masse sowie der Anwendung dieser
Regdung Abbruch getan wiirde.

Im vorliegenden Fal wird diessr Wert durch denjenigen veranschlagt, der zum Nachlal3
aufgerufen it (Artikel 19 des Erbschaftsteuergesetzbuches) und anhand dieser Erklarung durch die
Foderaverwdtung festgelegt, ndmlich den Einnehmer der Erbschaftsteuern (Artikel 35). Wer eine
Erklarung ergelt, kann den Empfanger bitten, die Bewertung durch einen Sachversténdigen
vornehmen zu lassen. Diese Bewertung «dient ds Grundlage fir die Begleichung der Steuern»
(Artikel 20). Die Foderaverwatung kann gegebenenfdls eine Kontrollschéizung verlangen, wenn se
die Schétzung in der Nachlal¥erklérung a's zu niedrig erachtet (Artikel 111). In diesem Fall bestimmt
die durch die Schétzer vorgenommene Veranschlagung «den Verkaufswert des Gutes im Hinblick
auf die Steuererhebung » (Artikel 119).

B.2.4. Nach Darlegung des Minigterrates soll die foderde Zustdndigkeit zur Festsetzung der
Steuerbemessungsgrundlage in den Artikeln 60bis und 66ter, so wie Se durch das angefochtene
Dekret eingefligt wurden, verletzt worden sein. Die Kritik betrifft den eemé3gten Tarif im Fale der
Vererbung eines Familienunternehmens oder einer Familiengesdllschaft sowie die Festsetzung des
Nettowertes und der Anteile, die Sch darauf beziehen. Se betrifft ebenfdls die Befreiung, die
zugunsten gewisser Kategorien von Erben geschaffen werden oll.

B.2.5. Die Bedimmungen von Artikd 60bis, in der durch Artikel 2 des Dekrets vom
17. Dezember 1997 fir die Wadlonische Region d&bgednderten Fassung, lassen die
Zusammensetzung und die Bewertungsregeln der vererbten Masse unberiihrt. Sie wirken sich daher
nicht auf die Steuerbemessungsgrundlage aus, sondern beschranken sich auf den Steuersatz, indem
im enen Fdl der Taif auf den Antell an den unbeweglichen Gitern und auf den Antell an den
beweglichen Gltern beziehungsweise auf den Ubereinstimmenden Teil der Summe der Nettoanteile
(Artikel 60bis 88 1 und 2) angewandt wird, und indem im anderen Fdl festgelegt wird, unter
welchen Bedingungen und auf welchen Tell der vererbten Masse der eemédigte Tarif gewahrt wird
(Artikel 60bis § 3). Diese Bestimmungen betreffen die Tariffestsstzung und liegen ds solche
innerhab des Zugtandigkeitshereiches der Regionen in bezug auf den Steuersatz und die Befra-
ungen. Wenn diese Zugtandigkeit némlich nicht inhdtdos sein soll, so mul? se gleichzetig die
Zugtdndigkeit beinhdten, festzulegen, wann der abgeédnderte Steuersatz oder die abgednderte
Befreiung anwendbar ist.



10

B.3.1. Der Minigerrat erklért ferner, die Artike 2 und 3 des Dekrets vom 17. Dezember 1997
enthidten Bestimmungen Uber die Festlegung der Vefarensegeln fir Erbschaftseuern und
Ubertragungssteuern im Todesfall und reichten Uber die Zustandigkeit der Wallonischen Region
hinaus.

B.3.2. Artikel 60bis 8 3 Nr. 4 besagt, dal3 der eemddgte Tarif fur Familienunternehmen und
Familiengesdlschaften anwendbar i, insofern diese Anwendung in der Erklérung ausdriicklich
beantragt wird und die Bescheinigung der Walonischen Region, mit der bestétigt wird, dal3 die
Bedingungen in bezug auf Arbeitspléize und Kapitd erfiillt Snd, der Erkl&rung beigeflgt ist.

Artikel 60bis 8 3 Nr. 5 erlegt den Erben, die in den Genul’ des ermé3gten Tarifs gelangt sind,
die Verpflichtung auf, wahrend funf Jehren dljdhrlich den Nachwes zu ebringen, dald die
erforderlichen Bedingungen standig erflillt Snd.

Auf diese Weise beschrankt der Dekretgeber sich darauf, die Auskiinfte anzugeben, die der
Steuerpflichtige erteilen muf3, wenn er in den Genul’ des eemdgten Satzes geangen mochte. Diese
Bestimmungen verletzen nicht die foderden Verfahrensregen.

B.4.1. De Minigera behauptet ebenfdls, dal3 Artikd 2 des Dekrets vom 17. Dezember
1997 Uber die Zudandigkeit der Walonischen Region hinausreiche, insofern er tellweise den
Steuerdienst regele, ohne diesen insgesamt vom Staat zu Ubernehmen.

B.4.2. Aufgrund von Artikel 5 8 3 Absatz 1 des Finanzierungssondergesetzes vom 16. Januar
1989 sorgt der Staat kogtenlos unter anderem fir den Dienst der Erbschaftsteuern und der
Ubertragungssteuern im Todesfall, auler wenn die Region anders dariiber entscheidet.

B.4.3. Artikd 60bis, der einen eeméd3gten Tarif fir Familienunternehmen und -gesdllschaften
vorseht, verbindet die Gewahrung dieses Tarifs mit Bedingungen. Die Erben, die in den Genul’ des
ermddgten Tarifs gelangen mdchten, miissen ihrer Erklarung eine Bescheinigung der Wallonischen
Region beiftigen, aus der hervorgeht, dal3 die Bedingungen erfilllt snd. Die Aufsicht dartiber gehort
zum Diengt der betreffenden Steuern, den die Wallonische Region gemél3 Artikel 5 8 3 Absatz 1 des
Finanzierungssondergesetzes vom 16. Januar 1989 tbernehmen kann. Die angefochtene Regelung
beinhdtet keine Erschwerung des foderaden Diendtes.
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B.5.1. Der Minigerat fuhrt an, dad das angefochtene Dekret die Zugtandigkeit der
Walonischen Region Uberschreite, indem der eemd3igte Tarif fir Familienunternehmen und -gesell-
schaften eine Befreiung bedeuten wirde, wéhrend Artikel 172 der Verfassung einem «Gesetz » die
Gewéhrung von Befreiungen vorbehaten wiirde.

B.5.2. Aufgrund von Artike 4 § 2 des Finanzierungssondergesetzes vom 16. Januar 1989 sind

die Regionen befugt, um Befreiungen von der Erbschaftsteuer und von der Ubertragungssteuer im
Todesfdl zu &dern.



12

Die Anderung von Befreiungen beinhaltet, dal?3 Befreiungen abgeschafft und eingefulhnt werden
konnen. Auch wenn der eméldgte Tarif fir Familienunternehmen und -gesdlischaften ds ene
Befreiung betrachtet werden sollte, beinhdtet er in Anbetracht der den Regionen zugetellten Befugnis
keine Befugnisiberschraitung.

Dieser Befugnis des Dekretgebers wird kein Abbruch getan durch die Bestimmungen von
Artikel 172 Absatz 2 der Verfassung, der besagt, dal3 «eine Steuerbefreiung oder Steuerermafd-
gung [...] nur durch ein Gesstz eingefiinrt werden [darf] ». In dieser Bestimmung hat das Wort
« Gesetz » unter Berlickschtigung der Bestimmungen von Artikd 170 der Verfassung nicht die
Bedeutung, dal3 die Zusandigkeit, Steuerbefreiungen oder -ermélligungen vorzusehen, dem
foderalen Gesetzgeber vorbehdten ist.

B.6. Die Klagegriinde snd nicht annehmbar.
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Aus diesen Grinden:

Der Hof

weist die Klage zurick.

Verkindet in franzésscher, niederléndischer und deutscher Sprache, gemél? Artikel 65 des

Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 Uber den Schiedshof, in der 6ffentlichen Sitzung vom 15. i
1999.

Der Kanzler, Der Vordgtzende,

L. Potoms M. Mdchior



