UBERSETZUNG

Geschéftsverzeichnisarn.
818-819-820-821-822

Urtell Nr. 3/96
vom 9. Januar 1996

URTEIL

In Sachen: Pr§udizidle Fragen in bezug auf Artikd 25 8§ 2 des Gesetzes vom 13. Juli 1976
beziiglich des Offiziershestands und der Rechtsstellungen des Personds der Streitkréfte und Arti-
kel 61 des Gesetzes vom 21. Dezember 1990 Uber die Rechtsstellung der Militdranwérter des
aktiven Kaders, gestellt vom Staatsrat.

Der Schiedshof,

zusammengesetz aus den Vorstzenden M. Mechior und L. De Gréve, und den Richtern

L.P. Suetens, H. Bod, L. Francois, G. De Baets und R. Henneuse, unter Assstenz des Kanzlers

L. Potoms, unter dem Vorgtz des Vorgtzenden M. Mdchior,

verkiindet nach Beratung folgendes Urtell:



|. Gegenstand der prdjudiziellen Fragen

In sainen Urtellen Nrn. 51.185, 51.192, 51.191, 51.193 und 51.184 vom 18. Januar 1995 in
Sachen F. Derniest, D. Bourdouxhe, D. Geerts, C. Iserentant und C. Charlot gegen den Belgischen
Staat hat der Staatsrat jewells die folgende prgudizielle Frage gestlt:

«Verstofen Artikel 25 8 2 des Gesetzes vom 13. Juli 1976 beziiglich des Offiziersbestands und
der Rechtsstellungen des Personals der Streitkréfte und Artikel 61 des Gesetzes vom 21. Dezember
1990 Uber die Rechtsstellung der Militéranwaérter des aktiven Kaders gegen die Artikel 10 und 11
der Verfassung, sowelt Se dazu fuhren, dal3 die Offiziere und Unteroffiziere des zeitwelligen Kaders,
die zum Berufskader zugelassen werden, erst ein Jahr nach den Militérpersonen des Berufskaders
mit demsalben Grad und demsaben Dienddter in diesem Grad, Zugang zum néchsthheren Grad
haben konnen? »

I1. Sachverhalt und vorhergehendes Verfahren

Beim Staatsrat wurden von F. Derniest, D. Bourdouxhe, D. Geerts, C. Iserentant und C. Charlot funf Klagen
anhangig gemacht gegen den koniglichen Erlal3, mit dem jeder von ihnen in den Kader von Berufsoffizieren
aufgenommen wurde; dieser Erlal3 wurde insofern angefochten, als er unter Anwendung von Artikel 25 § 2 des
Gesetzes vom 13. Juli 1976 bezlglich des Offiziersbestands und der Rechtsstellungen des Personals der
Streitkréfte das Dienstalter eines jeden Klagers im Kader, je nach dem Fall, von Unterleutnant oder Féhnrich zur
See zweiter Klasse ein Jahr nach dem Datum beginnen [823t, an dem jeder von ihnen mit diesem Dienstgrad in den
zeitweiligen Kader aufgenommen worden war.

WEeil einer der von den Klagern angefuhrten Klagegriinde aus der Verletzung der Artikel 10 und 11 der

Verfassung durch die oben angegebene Bestimmung abgeleitet wurde, stellt der Staatsrat dem Hof finf
préjudizielle Fragen, deren o.a. Formulierungen jeweils identisch sind.

I1l. Verfahren vor dem Hof
Die Ausfertigungen der Verweisungsentscheidungen sind am 16. Februar 1995 in der Kanzlei eingegangen.

Durch Anordnungen vom selben Tag hat der amtierende Vorsitzende gemal3 den Artikeln 58 und 59 des
Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 Uiber den Schiedshof die Richter der Besetzungen bestimmt.

Die referierenden Richter haben Artikel 71 bzw. 72 des organisierenden Gesetzes im vorliegenden Fall nicht
fur anwendbar erachtet.

Durch Anordnung vom 23. Februar 1995 hat der Hof die Rechtssachen verbunden.

Die Verweisungsentscheidungen wurden gemai3 Artikel 77 des organisierenden Gesetzes mit am 20. Mérz
1995 bei der Post aufgegebenen Einschreibebriefen notifiziert.

Die durch Artikel 74 des organisierenden Gesetzes vorgeschriebene Bekanntmachung erfolgteim Belgischen
Staatsblatt vom 22. Mé&rz 1995.

Schriftsétze wurden eingereicht von



- Ch. Charlot, wohnhaft in 6032 Mont-sur-Marchienne, rue des Déportés 4A, mit am 26. April 1995 bel der
Post aufgegebenem Einschreibebrief, in der Rechtssache mit Geschéftsverzeichnisnummer 822,

- F. Derniest, wohnhaft in 1030 Briissel, Allée des Freesias 1, Bk. 71, mit am 28. April 1995 bei der Post
aufgegebenem Einschreibebrief, in der Rechtssache mit Geschéftsverzeichnisnummer 818,

- D. Bourdouxhe, der in 4090 BSD-Ossendorf, 20. logistisches Bataillon, Quartier Klerken, Domizil erwahit
hat, mit am 2. Mai 1995 bei der Post aufgegebenem Einschreibebrief, in der Rechtssache mit Geschéftsverzeichnis-
nummer 819,

- D. Geerts, wohnhaft in 1490 Court-Saint-Etienne, avenue des Combattants 103, mit am 2. Mai 1995 bel der
Post aufgegebenem Einschreibebrief, in der Rechtssache mit Geschéftsverzei chnisnummer 820,

- dem Ministerrat, rue delaLoi 16, 1000 Brissdl, mit am 2. Mai 1995 bei der Post aufgegebenem Einschreibe-
brief,

- Ch. Iserentant, wohnhaft in 8300 Knokke-Heist, Lippensiaan 30/3A, mit am 4. Mai 1995 bei der Post aufge-
gebenem Einschreibebrief, in der Rechtssache mit Geschéftsverzeichnisnummer 821.

Diese Schriftsétze wurden gemaf3 Artikel 89 des organisierenden Gesetzes mit am 16. Mai 1995 bei der Post
aufgegebenen Einschreibebriefen notifiziert.

Erwiderungsschriftsatze wurden eingereicht von

Ch. Charlot, mit am 12. Juni 1995 bei der Post aufgegebenem Einschreibebrief,

F. Derniest, mit am 15. Juni 1995 bei der Post aufgegebenem Einschreibebrief,

D. Bourdouxhe, mit am 19. Juni 1995 bei der Post aufgegebenem Einschreibebrief,

- D. Geerts, mit am 19. Juni 1995 bei der Post aufgegebenem Einschreibebrief,

Ch. Iserentant, mit am 4. Juli 1995 bei der Post aufgegebenem Einschreibebrief.

Durch Anordnung vom 4. Juli 1995 hat der Hof die fur die Urtellsfélung vorgesehene Frist bis zum
16. Februar 1996 verl éngert.

Durch Anordnung vom 7. November 1995 hat der Hof die Rechtssache fir verhandlungsreif erklart und den
Sitzungstermin auf den 28. November 1995 anberaumt.

Diese Anordnung wurde den Parteien mit am 8. November 1995 bei der Post aufgegebenen Einschreibe-
briefen notifiziert.

Auf der 6ffentlichen Sitzung vom 8. November 1995
- erschienen

. RA Ph.Vande Casteele, in Brissel zugelassen, fur Ch. Charlot, F. Derniest, D. Bourdouxhe, D. Geerts und
Ch. Iserentant,

. Oberstleutnant Govaert, fir den Ministerrat,
- haben die referierenden Richter R. Henneuse und L.P. Suetens Bericht erstattet,
- wurden die vorgenannten Parteien angehort,

- wurden die Rechtssachen zur Beratung gestellt.
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Das Verfahren wurde geméaR den Artikeln 62ff. des organisierenden Gesetzes, die sich auf den
Sprachengebrauch vor dem Hof beziehen, gefiihrt.

V. In rechtlicher Beziehung

Schriftsatze der Klager vor dem Staatsrat

A.1. Artikel 25 des Gesetzes vom 13. Juli 1976 sei durch Artikel 59 des Gesetzes vom 21. Dezember 1990 iber
die Rechtsstellung der Militdranwaérter des aktiven Kaders aufgehoben worden; Artikel 25 kénne deshalb nur
mittels der Ubergangsbestimmung in Artikel 61 des erwahnten Gesetzes von 1990 von dem verweisenden Richter
angewandt werden. AulRerdem sei der genannte Artikel 61 selbst mit riickwirkender Kraft durch das Gesetz vom
20. Mai 1994 beziiglich der Rechtsstellungen des Militérpersonals ersetzt worden.

In der Formulierung der prgjudiziellen Frage wiirden weder das Fehlen der autonomen Existenz von Artikel 25
des Gesetzes vom 13. Juli 1976 noch der riickwirkend glltige Ersatz durch das Gesetz vom 20. Ma 1994
ausreichend hervorgehoben; es werde dem Ermessen des Hofes Uberlassen, Uber die Opportunitdt einer
Neuformulierung der prgjudiziellen Frage zu urteilen.

A.2. Folgende Gesetzgebungen seien in Erwagung zu ziehen:

- Das Gesetz vom 14. Januar 1975 bezlglich der Disziplinarordnung der Streitkréfte, durch das die Hierarchie
innerhalb der Streitkréfte geregelt werde.

- Das Gesetz vom 1. Mérz 1958 bezuiglich der Rechtsstellung der Berufs- und Reserveoffiziere, durch dasihre
Beférderung geregelt werde.

- Das Gesetz vom 13. Juli 1976 bezliglich des Offiziersbestands und der Rechtsstellungen des Personals der
Streitkrafte. Dieses Gesetz filhre einen zeitweiligen Kader ein, im Rahmen dessen der Offizier auf Zeit eine
Rechtsstellung innehabe, die durch das Statut des Berufsoffiziers bestimmt werde, und wobei er, vorausgesetzt,
dai er ein Auswahlverfahren bestanden habe, in den Berufskader aufgenommen werden konne. Artikel 25 8§ 2, in
dem bestimmt werde, dal3 Berufsoffiziere des zeitweiligen Kaders erst ein Jahr nach den anderen Berufsoffizieren
mit demselben Dienstgrad und demselben Dienstalter in diesem Grad in den nachsthéheren Grad ernannt werden
konnten, habe zu einer Verwaltungspraxis contra legem gefuhrt: Artikel 22 3 des koniglichen Erlasses vom
24. September 1977 setze namlich in diesem Fall das relative Dienstalter eines Unterleutnants um ein Jahr herab.
Deshalb habe der Staatsrat, indem er der Realitét der Tatsachen den Vorrang einrdume, geurteilt, daid die
unmittelbare Herabsetzung des relativen Dienstalters als Unterleutnant zur Folge habe, dal3 die spétere
Ernennung in den nachsthéheren Kader um ein Jahr aufgeschoben werde.

- Das Gesetz vom 21. Dezember 1990 Uber die Rechtsstellung der Militéranwérter des aktiven Kaders
bezwecke unter anderem, den zeitweiligen Kader abzuschaffen, wobei das Schicksal der letzten Offiziere dieses
Kaders in den Artikeln 61 und 62 geregelt werde; der Ubergang dieser Offiziere zu dem Erganzungs- und dem
Berufskader erfolge Artikel 61 Absatz 3 des 0.a. Gesetzes zufolge gemal3 dem Gesetz vom 13. Juli 1976.

- Schliefflich sei dieser Hinwels auf das Gesetz von 1976 durch Artikel 89 des Gesetzes vom 20. Ma 1994
beziiglich der Rechtsstellungen des Militérpersonals, der mit Wirkung vom 1. Januar 1991 den oben erwahnten
Artikel aufhebe, bestétigt worden.

A.3.1. Abweichend von der Gleichheit der Rechte und Pflichten zwischen den Berufsoffizieren des
zeitweiligen Kaders und den anderen Berufsoffizieren werde den Erstgenannten fir die Erreichung des
néchsththeren Dienstgrades ein Aufschub von einem Jahr auferlegt. Einerseits ergebe sich daraus die
Umkehrung des hierarchischen Verhéltnisses hinsichtlich bestimmter Offiziere, und andererseits erwachse ihnen
daraus ein finanzieller Nachteil.
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A.3.2. Dieseinnerhalb der Kategorie der untergeordneten Berufsoffiziere vorgenommene Diskriminierung sei
kunstlich und widersprtchlich.

Sie sei niedurch die Art der Ausbildung an der K&niglichen Militérschule begriindet gewesen.

Uberdies fiihre sie dazu, unter Anwendung von Artikel 5 des Gesetzes vom 14. Januar 1975, daR? der Offizier
auf Zeit, der in den Berufskader aufgenommen worden sei, seinen ehemaligen zeitweiligen Offizierskollegen nur
deshalb Autoritdt und Vorrang schulde, weil die Letztgenannten den satzungsgeméRen Ubergang nicht
vollzogen oder bestanden hétten und somit weiter Anspruch hétten auf das gemeinrechtliche Dienstalter - ohne
jede Verspéatung.

A.3.3. Das vom Gesetzgeber von 1976 in Artikel 25 Absatz 2 dieses Gesetzes angestrebte Ziel sei nicht
finanzieller Art gewesen; es grinde sich ebensowenig auf die Art oder das Niveau der beruflichen
Ubergangspriifungen, die von der Koéniglichen Militérschule organisiert wiirden. Wie aus den Vorarbeiten
hervorgehe, habe der Gesetzgeber die Absicht, die direkte Anwerbung der indirekten vorzuziehen. Wenn auch
diese Zielsetzung als nitzliche Anweisung anzusehen sei, misse sie dennoch unter Berlicksichtigung der
Zielsetzung, die durch das Gesetz vom 20. Mai 1994 und hilfsweise durch das Gesetz vom 21. Dezember 1990
angestrebt werde, aktualisiert werden.

Die Wirksamkeit des angewandten Mittels, um das 1976 erklérte Ziel zu erreichen, sei zweifelhaft; mit anderen
Mitteln hingegen konne das Ziel wohl erreicht werden, wie u.a. mit der Zuerkennung eines akademischen
Diploms fir die Kandidaten der Koniglichen Militérschule, ihrer Besoldung wahrend ihrer Ausbildung, der
Begrenzung der verfligbaren Stellen fur die indirekte Anwerbung und der Moglichkeiten fir Neuverpflichtungen
von Offizieren auf Zeit.

Der Gesetzgeber und der Konig hétten, jeder im Rahmen seiner Befugnisse, eine Reihe von Mal3nahmen
verabschiedet, die jede auf entscheidende Weise die direkte Anwerbung aus der Koniglichen Militérschule
fordern wirden. Die diesbeziiglichen Vorteile seien u.a. die Zuerkennung eines Diploms akademischen Niveaus
seit dem Gesetz vom 2. Oktober 1992 und die Besoldung der Schiiler wéhrend der Ausbildung; andersherum die
mangel nde Wiedereingliederung von Offizieren auf Zeit in den Arbeitsprozel? und das Recht des Kdnigs, sowohl
die Anzahl freier Stellen fir die indirekte Anwerbung als auch die Anzahl freier Stellen fir den satzungsgemafien
Ubergang zu beschrénken. Aus dem V orhergehenden ergebe sich, dald der Gesetzgeber auf Basis von Artikel 25
2° des Gesetzes vom 13. Juli 1976 keine Abbremswirkung habe erwarten kénnen.

A.3.4. Inbezug auf die Auswirkung des Gesetzes vom 21. Dezember 1990 hebe Artikel 59 5° dieses Gesetzes
u.a Artikel 25 des Gesetzes vom 13. Juli 1976 auf, so dal letztere Bestimmung nur noch Uber Artikel 61 3
angewandt werden koénne. Weil man von dem Gesetzgeber erwarte, sich nach der Verfassung zu richten, und
Artikel 25 8§ 2 die Gleichheits- und Nichtdiskriminierungsprinzipien verletze, konne der Hinweis im o.a. Artikel 61
des Gesetzes von 1990 nur so verstanden werden, dald er sich auf Paragraph 1 des Artikels 25 beziehe; so
interpretiert befinde sich Artikel 61 Absatz 3 in Ubereinstimmung mit den Artikeln 10 und 11 der Verfassung.

Die Gesetzgeber von 1990 und 1994 hétten sich die von der betreffenden Bestimmung des Gesetzes von 1976
angestrebte Zielsetzung - ndmlich die direkte Anwerbung zum Nachteil der zeitweiligen Funktionen zu fordern -
nicht zu eigen gemacht, da diese zeitweilige Anwerbung definitiv von 1991 an aufgehoben worden sei.

A.3.5. Wenn man hilfsweise davon ausginge, dai3 der 0.a. Artikel 61 Absatz 3 auf Artikel 25 § 2 des Gesetzes
vom 13. Juli 1976 verwiesen habe, dann « weisen dieim o.a. Absatz dargel egten Uberlegungen deutlich nach, daf3
die 1976 dem Artikel 25 8§ 2 zugewiesene Zielsetzung nicht mehr erreicht werden kann »; die Tatsache, dal3 auf
eine diskriminierende Gesetzgebung verwiesen werde, impliziere den Verstol3 gegen die Artikel 10 und 11 der
Verfassung.

A.3.6. Der Hof werde aufgefordert, die Auswirkungen von Artikel 61 des Gesetzes vom 21. Dezember 1990,
so wie er mit riickwirkender Kraft durch Artikel 89 des Gesetzes vom 20. Mai 1994 ersetzt worden sei, hinsichtlich
des Ubergangs der K|&ger vor dem Staatsrat zum Berufskader aufrechtzuerhalten.

Schriftsatz des Ministerrats

A.4.1. Aus den Vorarbeiten gehe hervor, dald der Aufschub beim Dienstalter mit der Sorge begriindet
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worden sei, den « Ubergang zum Berufskader auf dem Wege des zeitweiligen Kaders nicht zu sehr (zu
begiinstigen), denn das wiirde auf Kosten der direkten Anwerbung fur diesen Kader erfolgen ». Der Zugang zum
Berufskader auf dem Wege einer zeitweiligen Funktion erfolge nach einer viel leichteren Ausbildung als der, die
kennzeichnend sei fur die direkte Anwerbung.

Der vom Gesetzgeber vorgenommene Unterschied sei nicht willkirlich und sei angemessen unter
Bertcksichtigung der Anstrengungen, die die Berufsoffiziersanwarter machen mifiten, vor allem hinsichtlich der
Forderungen einer «akademisch-militdrischen » Ausbildung, die durch den koniglichen Erla3 vom 11. August
1994 (iber die Anwerbung und Ausbildung der Militaranwérter des aktiven Kaders vorgeschrieben sei; er stehe
im Zusammenhang mit der angestrebten Zielsetzung, namlich die direkte Anwerbung zu begiinstigen. Auf3erdem
konne auf diese Weise das abgeleitete Ziel erreicht werden, namlich die Sorge, das akademische Niveau des
Offizierskorps zu erhalten.

A.4.2. Es wird darauf hingewiesen, dal3 der Auditor beim Staatsrat ebenso der Ansicht gewesen sei, daf3,
ungeachtet der Verpflichtung, dem Schiedshof die prgjudizielle Frage vorzulegen, der zur Diskussion stehende
Artikel 25 8 2 die Artikel 10 und 11 der Verfassung nicht verletze.

Erwiderungsschriftsatz der Klager

A.5. Die Kl&ger wurden, was sie angehe, die Nichtaufhebung von Artikel 25 § 2 des Gesetzes von 1976, fur
die der Ministerrat sich in seinem Schriftsatz zu entscheiden scheine, indem er Artikel 59 5 des Gesetzes vom
21. Dezember 1990 fir nicht anwendbar erkléare, beanstanden; der Begriff Militérpersonen « zugelassen, um zu
dienen » sei auf sie nicht anwendbar, daer Artikel 62 des Gesetzes von 1990 entnommen sei.

A.6. Eswird bemerkt, daid der Ministerrat die Folgen der Gesetze vom 21. Dezember 1990 und 20. Mai 1994
nicht analysiere, wahrend es aufgrund dieser Gesetze sinnlos sei, vom Zugang zum zeitweiligen Kader abraten zu
wollen, weil letzterer aufgehoben sai.

A.7.1. Die neue Argumentation, die vom Ministerrat entwickelt worden sei und aus der Uberlegenheit der
« akademisch-militérischen » Ausbildung abgel eitet worden sei, sei nicht relevant.

A.7.2. Zunéchst verlange das Gesetz vom 13. Juli 1976 von den zeitweiligen Offizieren keine vorherige
akademische Ausbildung, um unter Beibehaltung ihres Dienstgrades und ihres Dienstalters in den Berufskader
aufgenommen zu werden; der erfolgreiche Abschlul? einer ergénzenden Ausbildung, die an der Koniglichen
Militérschule angeboten werde, verleihe den ehemaligen zeitweiligen Offizieren ein neues « militérisch-
akademisches » Profil, das offensichtlich mit dem der anderen Berufsoffiziere Uibereinstimme.

A.7.3. Diese neue Rechtfertigung des Ministerrats ergebe sich auRerdem weder aus dem Text des Gesetzes
noch aus den Vorarbeiten.

A.7.4. Uberdies wird darauf hingewiesen, dal3 auch die enemaligen zeitweiligen Offiziere, die librigens im
Besitz eines akademischen Diploms seien, wie die Leutnants Derniest und Charlot, Opfer einer Verspatung bei der
strittigen Beftrderung seien.

A.7.5. Schliefidlich erganze die zusétzliche Aushildung, die den zeitweiligen Offizieren zuteil werde, die vorher
absolvierte militarische und akademische Ausbildung; sie habe zur Folge, sie den anderen Berufsoffizieren
gleichzustellen, ein Grund, weshalb sie ihren Dienstgrad und ihr Dienstalter bei ihrer Aufnahme in den
Berufskader beibehielten.

A.7.6. Artikel 22 6° des Gesetzes vom 13. Juli 1976, der den Konig erméchtige, die Inhaber der Diplome, die Er
bestimme, von der Ausbildung freizustellen, bestétige, dafd das Ziel der erganzenden Ausbildung gerade darin
liege, das Niveau 1 des Berufskaders zu gewéhrleisten. Zum Beispiel wirden einige Absolventen des
Sanitétsdienstes von der erganzenden Aushildung freigestellt, weil ihre akademische Ausbildung zum Mediziner
bei weitem die der Mehrheit der Berufsoffiziere tbertreffe.

A.7.7. AusArtikel 15° des Gesetzesvom 1. Mérz 1958 gehe hervor, dai die Tatsache, wéhrend zwei Jahren
mit gutem Erfolg dem Unterricht an der Koniglichen Militérschule beigewohnt zu haben, ausreiche, um als
Unterleutnant zum Berufskader zugelassen zu werden; daraus musse abgeleitet werden, daf3 das «militérisch-



akademische » Profil der Kl&ger, insbesondere von Derniest und Charlot, als mindestens gleichwertig mit dem der
Berufsoffiziere, die den Weg der direkten Anwerbung gegangen seien, angesehen werden misse.

A.8. Es musse hervorgehoben werden, dal} der Staatsrat nur die im November 1992 giltigen
Gesetzesbestimmungen berlicksichtigen konne; deshalb mufiten die spéteren, vom Ministerrat angefihrten
Bestimmungen - der kénigliche Erlal3 vom 11. August 1994 - aus der Verhandlung vor dem Hof herausgehalten
werden.

-B-

Hinsichtlich der Zuldssigkeit der von D. Geerts und C. lserentant eingereichten
Erwiderungsschriftsatze

B.1. Der Hof gdlt fest, dad die zwe Schriftsdize nach Ablauf der in Artike 89 des
Sondergesetzes Uber den Schiedshof vorgeschriebenen Frist von dreifdg Tagen eingereicht wurden
und somit prinzipidl unzuldssg sind; well aber der von C. Iserentant fir die Verspdtung angefiihrte
Grund ein Fal von hoherer Gewadt zu sein scheint, &% der Hof seinen Erwiderungsschriftsatz zu.

Die prgjudizielle Frage und die strittigen Bestimmungen

B.2. Die vom Staatgat gestellte prgudizidle Frage - im fir dle funf Rechtssachen gleichen
Wortlaut - lautet wiefolgt:

«Verstol¥en Artikel 25 § 2 des Gesetzes vom 13. duli 1976 beziiglich des Offiziershestands und
der Rechtsstellungen des Personds der Streitkréfte und Artikel 61 des Gesetzes vom 21. Dezember
1990 Uber die Rechtsstelung der Militdranwarter des aktiven Kaders gegen die Artike 10 und 11
der Verfassung, soweit Se dazu fuhren, dal3 die Offiziere und Unteroffiziere des zaitwelligen Kaders,
die zum Berufskader zugelassen werden, erst ein Jahr nach den Militarpersonen des Berufskaders
mit demsdben Diengtgrad und demselben Dienddter in diesem Grad, Zugang zum néchsthGheren
Grad haben konnen? »

B.3.1. Artikd 25 des Gesetzes vom 13. Juli 1976 beziiglich des Offiziershestands und der
Rechtsstellungen des Personals der Streitkréfte - bel dem nur Paragraph 2 zur Diskusson steht -
bestimmt:

«8 1. Die Angehdrigen des Militdrpersonds vom zetwelligen Kader werden mit ihrem
Dienggrad und ihrem Diengdter in diessm Grad in den Kader des militérischen Berufspersonds
aufgenommen; de werden nach den Berufamilitérpersonen gleichen Dienggrades und gleichen



Diengdtersin diesem Grad eingeordnet.

§ 2. Die zatwailigen Offiziere und Unteroffiziere, die in den Berufskeder aufgenommen werden,
konnen erst ein Jahr nach den Berufamiilitérpersonen gleichen Dienstgrades und gleichen Dienddters
in diesem Grad in den néchsth6heren Grad ernannt werden. »

B.3.2. Dieser Artikel 25 wurde, so wie andere Bestimmungen des Gesetzes vom 13. Juli 1976,
durch Artikdl 59 des Gesetzes vom 21. Dezember 1990 Uber die Rechtsstellung der Milit&ranwarter
des aktiven Kaders aufgehoben.

Artikel 61 diesss Gesdtzes, der in Kapitd IX mit dem Titd «Ubergangss und
Schlurbestimmungen » steht, bestimmt aber:

« Die Militrpersonen vom zeitwelligen Kader, die dienen und an dem Tage, an dem dieses
Gesetz in Kraft tritt, mindestens vier Jahre in ihrer Kategorie des zeitwelligen Kaders gedient haben,
beenden ihre Verpflichtung oder Neuverpflichtung.

Allerdings durfen sie fur die in vollen Jehren ausgedriickte Frigt, die notwendig ist, um ihnen die
Gelegenheit zu geben, sich 1991 und 1992 fir einen Ubergang zu bewerben, ohne dal3 sie jedoch
die Hochsdauer von zehn Jahren Diengt in ihrer Persondkategorie Uberschreiten, ene

Neuverpflichtung eingehen.

Die Ubergange der Militarpersonen im Sinne dieses Artikes erfolgen gemal? den Regeln und
dem Verfahren, die in dem Gesetz vom 13. Juli 1976 beziiglich des Offiziersbestands und der
Rechtsstedlungen des Personds der Streitkréfte und dessen Ausfiihrungserlassen festgelegt wurden,
ohne dal3 die betroffenen zeitwelligen Militarpersonen die Bedingungen in bezug auf das Dienddter,
wie in den Artiken 22 1°, 23 1°, 24 1°, 27 1° und 28 1° des Gesetzes vom 13. Juli 1976
vorgeschrieben, erfillen missen und ohne dal3 be der Rangordnung der Anwarter ihr Diendtater
berticksichtigt wird.

De Konig legt die fir die Anwendung diesr Begimmungen eforderlichen
Ubergangsmal3nahmen fest. »

B.3.3. Auf die gleiche Weise behdlt Artikel 89 des Gesetzes vom 20. Ma 1994 bezliglich der
Rechtsstellungen des Militérpersonds, der ab dem 1. Januar 1991 den o.a. Artikdl 61 ersetzt, in
seinem Paragraphen 3 die Verweisung auf das Gesetz vom 13. Juli 1976 bei; dieser Artikel 89
bestimmt:

«(...)
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§ 3. Die Ubergange der Militarpersonen im Sinne dieses Artikels erfolgen geméa? den Regeln
und dem Verfahren, die in dem Gesetz vom 13. Juli 1976 bezliglich des Offiziersbestands und der
Rechtsstellungen des Personds der Streitkréfte und dessen Ausfiihrungserlassen festgelegt wurden,
ohne dal3 die betroffenen zeitwelligen Militérpersonen die Bedingungen in bezug auf das Dienddter,
wie in den Artikdn 22 1°, 23 1°, 24 1°, 27 I° und 28 1° des Gesetzes vom 13. Juli 1976
vorgeschrieben, erfillen miissen und ohne dald bal der Rangordnung der Anwérter ihr Diengtalter
berticksichtigt wird.

(...)»
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In Hinsicht auf die Interpretation des Artikels 61 des Gesetzes vom 21. Dezember 1990

B.4. Die klagenden Parteien vor dem Staatgrat fihren hauptséchlich an, dal? die Verweisung in
Artikd 61 des Gesetzes vom 21. Dezember 1990 auf das Gesetz vom 13. Juli 1976 so interpretiert
werden miisse, dal? die Verweisung Artikel 25 § 2 nicht einbezdge und somit die Artikel 10 und 11
der Verfassung nicht verletzt wirden.

Aus dem Wortlaut der vom Staatsrat gestellten prgudiziellen Fragen sowie deren Erwégungen
geht hervor, dal3 Artikel 61 des Gesetzes vom 21. Dezember 1990 vom verweisenden Richter so
interpretiert wurde, dal? er die Verweisung auf Artike 25 § 2 des Gesetzes vom 13. Juli 1976
einbezieht. Der Hof stdlt aulferdem fest, dal? die im vorigen Absatz suggerierte Interpretation weder
im Wortlaut des 0.a. Artikels 61 noch in den Vorarbeiten dieser Bestimmung bestétigt wird.

Zur Hauptsache

B.5. Die unterschiedliche Behandlung, deren Ubereingtimmung mit den Artikeln 10 und 11 der
Verfassung der Hof beurteilen soll, besteht darin, dal? von den Berufsunteroffizieren und -offizieren
gleichen Diengtgrades und gleichen Diengdtersin diesem Grad jene aus dem zeitwelligen Kader erst
en Jahr spéter ds jene, die direkt in den Berufskader aufgenommen wurden, in den néchsthGheren
Diengtgrad ernannt werden konnen.

B.6. Die Vefassungsvorschriften der Gleichheit und des Diskriminierungsverbotes schlief3en
nicht aus, dal3 en Behandlungsunterschied zwischen Kategorien von Personen eingefiihrt wird,
sowelt dieser Unterschied auf einem objektiven Kriterium berunt und in angemessener Weise
gerechtfertigt it

Das Vorliegen ene solchen Rechtfertigung is im Hinblick auf Zweck und Folgen der
beangtandeten Mainahme sowie auf die Art der einschldgigen Grundsédize zu beurtellen; es wird
gegen den Gleichhetsgrundsatz verstofien, wenn feststeht, dal3 die eingesetzten Mittel in keinem

angemessenen Verhdtnis zum verfolgten Zweck stehen.
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B.7. Aus den Vorarbeiten des Gesetzes vom 13. Juli 1976 geht hervor, dal3 der Gesetzgeber
mit Artike 25 § 2 der direkten Anwerbung den Vorzug fir die Ernennung in den Berufskader geben
wollte: « Kuinftig werden die zeitwelligen Offiziere ebenso schnell befordert werden kénnen wie ihre
Kollegen vom Berufskader. Dennoch darf der Ubergang zum Berufskader auf dem Wege des
zeitwelligen Kaders nicht zu sehr begiingtigt werden, denn das wirde auf Kosten der direkten
Anwerbung fur diesen Kader erfolgen» (Dok., Senat, 1975-1976, Nr. 822-2, S. 32).

Well es gerechtfertigt ist, dal3 der Gesetzgeber die Absicht hatte, der direkten Ernennung der
Militérpersonen in den Berufskader den Vorzug zu geben, ist die Mal3nahme, die darin bestett, die
Beforderung der Unteroffiziere und Offiziere aus dem zeitweiligen Kader um ein Jahr aufzuschieben,
alem Anschein nach eine rlevante Mal3nahme.

B.8.1. Den klagenden Parteien vor dem Staatsrat zufolge sei die Zidsetzung jedoch hinfdlig -
und konne Se Artikel 61 des Gesetzes vom 21. Dezember 1990 im Zusammenhang mit Artikel 25
des Gesetzes vom 13. Juli 1976 nicht rechtfertigen-, weil das Gesetz vom 21. Dezember 1990
unter anderem darauf abzide, den zetwelligen Kader abzuschaffen und somit das Risko der
Konkurrenz zwischen beiden Arten der Ernennung in den Berufskeder entfalle.

B.8.2. Zwar war es unter anderem Zweck des Gesetzes vom 21. Dezember 1990, fur die
Zukunft den zetweiligen Kader abzuschaffen- durch Artikel 59 5° wurde namlich dessen
gesatzliche Grundlage aufgehoben-, doch hat der Gesetzgeber das Schicksad des zeitweiligen
Militérpersonds, das noch beim Inkrafttreten des 0.a. Gesetzesim Diengt stand, geregdlt; somit wird
durch die Artikel 61 und 62 des Gesetzes vom 21. Dezember 1990 diesem zeitwelligen Persond
der Ubergang zum Berufskader bzw. Ergénzungskader zugestanden.

Hingchtlich des zatwelligen Personds, das ein Diengdter von mindestens vier Jahren in seiner
Kategorie des zeitweiligen Kaders hat, bestimmt Artikel 61, da? der Ubergang entsprechend den
vom Gesetz vom 13. Juli 1976 festgelegten Regeln und Verfahren erfolgt. Weil es darum geht, das
Schicksd einer Persondskategorie zu regen, die enem fir die Zukunft nicht mehr gultigen Statut
unterliegt, scheint es grundsitzlich nicht unangemessen, die vorher gliltigen Ubergangsregeln

beizubehalten, und dieses im Interesse sowohl des betroffenen Personds ds auch der anderen
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Militérpersonen.

B.8.3. Es mul3 aber geprift werden, ob es unter Berlickschtigung der Abschaffung des
zeitwelligen Kaders in angemessener Weise gerechtfertigt ist, die durch Artikdl 25 8 2 des Gesetzes
vom 13. Juli 1976 eingeftihrte unterschiedliche Behandlung beizubehaten.

Obwohl es richtig ist, dal3 der urspriingliche Hauptzweck dieser Mal3nahme verschwunden ist
und er sdbst deshdb diese unterschiedliche Behandlung nicht langer rechtfertigen kann, bleibt se
dennoch gerechtfertigt.

In dem Rahmen einer Ubergangsmal3nahme scheint es nicht unangemessen, den Berufsoffizieren
einen Vortell welter zu garantieren, den Se zu Recht as enen Agpekt ihres Statuts betrachten
konnten. AulRerdem zeigt dch, dad die zetweligen Offiziere, die von den gesatzlichen
Ubergangsmal3nahmen profitieren werden, nicht als getéuscht hinsichtlich ihrer legitimen Erwartungen
gelten kdnnen, indem eine Malinahme belbehaten wird, die immer auf Se anwendbar gewesen ist
und ein Element ihres Statuts war. Schliellich hat die Belbehdtung der im o.a Artikd 25 §2
enthdtenen  Mallhahme die  Nichtentsehung des schwierig  zu  rechtfertigenden
Behandlungsunterschieds zur Folge, der durch ihre Abschaffung zwischen den zum Berufskeder
Ubergegangenen zeitweiligen Offizieren entstanden wére, je nachdem, ob der Ubergang vor oder
nach der Abschaffung des zeitwelligen Kaders erfolgt wére.

B.8.4. Die Belbehdtung des durch o.a Artikd 25 8 2 eingefiihrten Behandlungsunterschieds
kann demnach nicht a's eindeutig unangemessen angesehen werden.
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Aus diesen Gruinden:
Der Hof
erkennt fur Recht:
Artikel 25 82 des Gesetzes vom 13. i 1976 beziglich des Offiziersbestands und der
Rechtsstellungen des Personds der Streitkréfte und Artikel 61 des Gesetzes vom 21. Dezember
1990 Uber die Rechtsstellung der Milit&ranwarter des aktiven Kaders versof3en nicht gegen die

Artikel 10 und 11 der Verfassung.

Verkiindet in franzosischer und niederlandischer Sprache, geméal? Artikel 65 des Sondergesetzes
vom 6. Januar 1989 Uber den Schiedshof, in der dffentlichen Sitzung vom 9. Januar 1996.

Der Kanzler, Der Vordtzende,

(gez)) L. Potoms (gez.) M. Méchior



