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Urtell Nr. 18/94
vom 3. Mé&rz 1994

URTEIL

In Sachen: Klage auf teilweise Nichtigerklarung von Artikel 9 des Gesetzes vom 5. August
1992 Uiber das polizeiliche Amt, erhoben von der Fldmischen Regierung.

Der Schiedshof,

zusammengesetzt aus den Vordtzenden L. De Gréve und M. Mechior, und den Richtern
L.P. Suetens, H. Bod, L. Frangois, J. Ddrudle und H. Coremans, unter Assstenz des Kanzlers

L. Potoms, unter dem Vorsitz des Vordtzenden L. De Gréve,

verkiindet nach Beratung folgendes Urtall:



|. Klagegegenstand

Mit Klageschrift, die dem Hof mit am 21.Juni 1993 be de Post aufgegebenem
Einschreibebrief zugesandt wurde und am 22. Juni 1993 bel der Kanzle eéingegagen i, erhob die
Hamische Regierung, Jozef 1l-straat 30, 1040 Briissd, Klage auf tellweise Nichtigerklarung von
Artikel 9 des Gesetzes vom 5. August 1992 Uiber das polizeiliche Amt, wegen Verletzung der durch
die Vefassung oder kraft dersdben zur Bestimmung der jewelligen Zugtdndigkeit von Stedt,
Geme nschaften und Regionen festgelegten Vorschriften.

Il. Verfahren

Durch Anordnung vom 22. Juni 1993 hat der amtierende Vorsitzende gemal? den Artikeln 58 und 59 des
Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 iiber den Schiedshof die Richter der Besetzung des Hofes bestimmt.

Die referierenden Richter haben geurteilt, daf3 es keinen Anlald zur Anwendung der Artikel 71 und 72 des
organisierenden Gesetzes gab.

Die Klage wurde gemald Artikel 76 des organisierenden Gesetzes mit am 13.Juli 1993 bei der Post
aufgegebenen Einschreibebriefen notifiziert.

Die durch Artikel 74 des organisierenden Sondergesetzes vorgeschriebene Bekanntmachung erfolgte im
Belgischen Staatsblatt vom 17. Juli 1993.

Der Ministerrat hat mit am 25. August 1993 bei der Post aufgegebenem Einschreibebrief eine Verlangerung
der fir die Einreichung eines Schriftsatzes vorgesehenen Frist beantragt.

Durch Anordnung vom 26. August 1993 hat der Hof diese Frist bis zum 20. September 1993 verlangert.

Diese Anordnung wurde dem Ministerrat mit am 27. August 1993 bei der Post aufgegebenem
Einschreibebrief notifiziert.

Schriftsatze wurden eingereicht von:

- der Wallonischen Regierung, rue Mazy 25-27, Namur, mit am 27. August 1993 bei der Post aufgegebenem
Einschreibebrief;

- dem Ministerrat, Wetstraat 16, Brussel, mit am 17. September 1993 bei der Post aufgegebenem
Einschreibebrief.



Diese Schriftsdtze wurden gemal3 Artikel 89 des organisierenden Gesetzes mit am 22. Dezember 1993 bei der
Post aufgegebenen Einschreibebriefen naotifiziert.

Die Flamische Regierung, der Ministerrat und die Wallonische Regierung haben mit am 2. November 1993
bei der Post aufgegebenen Einschreibebriefen jeweils einen Erwiderungsschriftsatz eingereicht.

Durch Anordnung vom 6. Dezember 1993 hat der Hof die fur die Urteilsfallung vorgesehene Frist bis zum
4. Juni 1994 verlangert.

Durch Anordnung vom 21 Dezember 1993 hat der Hof die Rechtssache fiir verhandlungsreif erklart und den
Stzungstermin auf den 20. Januar 1994 anberaumt.

Diese Anordnung wurde den Parteien und deren Rechtsanwélten mit am 22. Dezember 1993 bei der Post
aufgegebenen Einschreibebriefen notifiziert.

Auf der Sitzung vom 20. Januar 1994

- erschienen

. RA P.Van Orshoven, in Briissel zugelassen, fur die Fléamische Regierung,

. RA W. Debeuckelaere und RA B. De Temmerman, in Gent zugel assen, fir den Ministerrat,

. RA M. Verdussenloco RA P. Lambert, in Briissel zugelassen, fiir die Wallonische Regierung,
- haben die referierenden Richter H. Boel und J. Delruelle Bericht erstattet,

- wurden die vorgenannten Rechtsanwalte angehort,

- wurde die Rechtssache zur Beratung gestellt.

Das Verfahren wurde gemald den Artikeln 62ff. des Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 Uber den
Schiedshof, die sich auf den Sprachengebrauch vor dem Hof beziehen, gefiihrt.

I1l. Die angefochtene Bestimmung
1. Artikel 9 des Gesetzes vom 5. August 1992 (iber das polizeiliche Amt bestimmt folgendes:

« Unter Beachtung der Prérogativen der zustandigen Behdrden werden die Minister fir Justiz und fur Innere
Angelegenheiten mit der Koordinierung der allgemeinen Polizeipolitik sowie mit der Koordinierung der
Verwaltung der Gendarmerie, der Gerichtspolizei bel den Staatsanwaltschaften und der Gemeindepolizei
beauftragt. »

2. Das Gesetz vom 5. August 1992 Uber das polizeiliche Amt wurde im Belgischen Staatsblatt vom
22. Dezember 1992 verdffentlicht.



IV. Inrechtlicher Beziehung

Standpunkt der Flami schen Regierung

A.1.1. Die Flamische Regierung vertritt die Ansicht, da3 durch die angefochtene Gesetzesbestimmung die
Minister fir Innere Angelegenheiten und fir Justiz damit beauftragt wiirden, im Rahmen der ihnen zugeteilten
Aufgabe der Koordinierung der allgemeinen Polizeipolitik und der Verwaltung der allgemeinen Polizeidienste, eine
Kontrolle Uber die Gemeindepolizei im weitesten Sinne auszuiiben, d.h. Uber die Polizei im funktionellen und
organisierenden Sinne, und, was ersteres betrifft, tber die rechtliche und materielle Polizei.

Durch Artikel 9 des Gesetzes vom 5. August 1992 werde daher ein Aufsichtsverfahren im Sinne von
Artikel 108 Absatz 1 & und Absatz 2 der Verfassung sowie von Artikel 7 des Sondergesetzes vom 8. August
1980 zur Reform der Ingtitutionen eingeflihrt.

Da die Gemeindepolizei, so wie der Gesetzgeber sie habe organisieren wollen, eine Angelegenheit sei, die
zum kommunal en Interesse gehtre und daher Teil der « Selbstverwaltung der Gemeinden » sei, stelle die Aufsicht
Uber die Gemeindepolizei eine « ordentliche Verwaltungsaufsicht » im Sinne des vorgenannten Artikels 7 des
Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen dar, deren Organisation und Auslibung -
abgesehen von denin diesem Artikel 7 festgel egten, territorialen Ausnahmen, d.h. die Gemeinden des deutschen
Sprachgebietes, diein Artikel 7 der koordinierten Gesetze Uiber den Gebrauch der Sprachen in V erwaltungsangel e-
genheiten genannten Gemeinden und die Gemeinden Comines-Warneton und Voeren - in die ausschlief3liche
Zustandigkeit der Regionen fallen wiirden.

Artikel 9 des Gesetzes vom 5. August 1992 Uiber das polizeiliche Amt stehe demzufolge insofern, al's dadurch
in der Form der Koordinierung der allgemeinen Polizeipolitik und der Verwaltung der allgemeinen Polizeidienste
eine Aufsicht Uber die Gemeindepolizei organisiert werde und au3erdem Aufsichtsbehdrden bestimmt wiirden, im
Widerspruch zu Artikel 7 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen, und zwar
wenigstens in dem Mal3e, wie diese Bestimmung in der Flamischen Region, der Wallonischen Region und der
Region Brussel-Hauptstadt anwendbar sei, mit Ausnahme der Gemeinden des deutschen Sprachgebietes, der in
Artikel 7 der am 18.Juli 1966 koordinierten Gesetze Uber den Gebrauch der Sprachen in
V erwal tungsangel egenheiten genannten Gemeinden und der Gemeinden Comines-Warneton und V oeren.

Im selben Mal3e sei diese Bestimmung somit wegen Verletzung der durch die Verfassung oder kraft
derselben zur Bestimmung der jeweiligen Zusténdigkeit von Staat, Gemeinschaften und Regionen festgelegten
Vorschriften fur nichtig zu erkléren.

Immerhin sei die Koordinierung der allgemeinen Polizeipolitik und der Verwaltung der allgemeinen
Polizeidienste zweifelsohne angebracht. Der foderale Gesetzgeber habe sie jedoch nicht ohne die Mitwirkung der
Regional gesetzgeber auferlegen durfen.

Dazu gentgten keineswegs die « Beachtung der Prérogativen der zustdndigen Behérden », die durch den
ersten Satzteil von Artikel 9 des Gesetizes vom 5. August 1992 auferlegt werde, und genausowenig die «enge
Konsultation mit den Ministern, die Uber besondere Zusténdigkeiten verfiigen », von der in den Vorarbeiten zum
Gesetz vom 5. August 1992 die Rede sei; vielmehr sei ein gemeinsames gesetzgeberisches Vorgehen erforderlich
gewesen. Es liege also auf der Hand, daf3 die von allen gewiinschte Koordinierung durch den Féderal staat und
die Regionen gemeinsam vorgesehen werde, und zwar im Rahmen eines K ooperationsabkommens im Sinne von
Artikel 92bis des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen, dem zufolge der Staat und die
Teilentitdten ihre Zustandigkeit tatséchlich gemeinsam ausiiben konnten.

A.1.2. DieFlamische Regierung ersucht den Hof, aus diesen Griinden Artikel 9 des Gesetzes vom 5. August
1992 Uiber das polizeiliche Amt fir nichtig zu erkléren, was die Flamische Region, die Wallonische Region und die
Region Brissel-Hauptstadt betrifft, allerdings mit Ausnahme der Gemeinden des deutschen Sprachgebietes, der



in Artikel7 der am 18.Juli 1966 koordinierten Gesetze Uber den Gebrauch der Sprachen in Ver-
waltungsangel egenheiten genannten Gemeinden und der Gemeinden Comines-Warneton und V oeren.

Standpunkt der Wallonischen Regierung

A.2.1. Es sel nicht zu leugnen, dafd die Angelegenheit «Gemeindepolizel » zum Interessenbereich der
Gemeinde gehore; einen Hinweis darauf finde man in der Tatsache, dal die neuen Bestimmungen des Gesetzes
vom 11. Februar 1986 Uber die Gemeindepolizei in das Gemeindegesetz selbst aufgenonmmen worden seien, und
nachher in das neue Gemeindegesetz. Daher sei anzunehmen, dal3 nur die Regionen - unter Ausschlu® des
foderalen Gesetzgebers - dafiir zusténdig seien, die Verwaltungsaufsicht Uber die Gemeindepolizei zu organisieren
und auszuilben.

Soweit Artikel 9 des Gesetzes vom 5. August 1992 den foderalen Ministern eine Koordinierungsaufgabe
zuteile, die sich auf die Gemeindepolizei erstrecke, verletze er unausweichlich die Regionalzusténdigkeit im
Bereich der Aufsicht tber die Gemeindepolizei. Eine Koordinierungsaufgabe impliziere - wenn auch nicht in all
ihren Aspekten - die Regelung von Aufsichtsverfahren. Sie biete der damit beauftragten Behorde allerdings die
Méglichkeit, solche Verfahren zu organisieren und somit in einen den Regionen vorbehaltenen
Kompetenzbereich einzugreifen. Auf jeden Fall sei die Durchfiihrung einer solchen Koordinierungsaufgabe
geeignet, flr die Regionen ein Hindernis bei der Festlegung und Durchfiihrung einer wirksamen Politik im Bereich
der Aufsicht Uber die Gemeindepolizei darzustellen. Deshalb hétte diese Koordinierung, auch in der Annahme,
dal sie ohne Ruckgriff auf das Organisieren von Aufsichtsverfahren gewéahrleistet werden konnte, immerhin
unverhaltnismallige Folgen fur die Zustandigkeit, Uber die die Regionen in dieser Hinsicht verfiigen wiirden.

A.2.2. Wiedie Flamische Regierung in ihrer Nichtigkeitsklage mit Fug und Recht bemerkt habe, bestehe die
Zidsetzung, die laut dem Satzteil « unter Beachtung der Prérogativen der zustandigen Behorden » verfolgt werde,
lediglich darin, den Grundsatz der Selbstverwaltung der Gemeinden zu sichern. Die bei den Vorarbeiten
abgegebenen Absichtserklarungen - unter anderem die Notwendigkeit einer «engen Konsultation mit den
Ministern, die Uber besondere Zusténdigkeiten verfiigen » - wirden ihre Wirkung verfehlen, da sie keine
Gesetzeskraft hétten.

Standpunkt des Ministerrates

A.3.1. Artikel 9 des Gesetzes vom 5. August 1992 Uber das polizeiliche Amt passe in den Rahmen der
allgemeinen Zielsetzung des Gesetzes, das Amt der Polizeidienste umfassend zu regeln und den rechtlichen
Rahmen fir die Ausarbeitung einer koharenten und koordinierten Sicherheitspolitik zu schaffen. Das Gesetz
bezwecke die Koordinierung der Polizeipolitik und der Verwaltung der Polizeidienste. Die Ausarbeitung einer
kohérenten und koordinierten Sicherheitspolitik erfordere unter anderem, dafd die Koordinierung und die
Konsultation zwischen den wichtigsten Beteiligten im Gesetz definiert wiirden und deutlich angegeben werde,
welcher foderale Minister daflir zustandig sei, koordinierend aufzutreten. Es sei zu vermeiden, da3 jeder einzelne
foderale Minister in seinem jeweiligen Bereich im Hinblick auf Aspekte, die mit der Sicherheitsproblematik und der
Polizel zu tun hétten, koordinierend vorgehen wiirde.

A.3.2. Der Ministerrat ruft die Aussprachen in der Kammerkommission und die infolgedessen am
Entwurfstext vorgenommenen Anderungen in Erinnerung. Indem die Wortfolge « sowie der Verwaltung » durch
die Wortfolge «sowie mit cr Koordinierung der Verwaltung » ersetzt worden sei, sei die unbegriindete
Beflirchtung beseitigt worden, der zufolge der Innenminister nunmehr fir die Verwaltung der Gemeindepolizei
zustandig wére. Der Satzteil « unter Beachtung der Prérogativen der zusténdigen Behdrden » sel unter anderem,
aber nicht ausschliefdlich, mit dem Ziel hinzugeflgt worden, den Grundsatz der Selbstverwaltung der Gemeinden
und die Weisungsbefugnis des Birgermeisters iiber die Gemeindepolizei zu wahren. Ein Anderungsantrag, der
darauf abgezielt habe, das Wort « zustandigen » durch « ortlichen » zu ersetzen, sei zuriickgewiesen worden, weil
es zu einschrankend wére. Somit sei unter anderem darauf abgezielt worden, die Prérogativen der Regional-
behdrde zu schiitzen. Die Wahrung der Weisungsbefugnis des Blrgermeisters sei Ubrigens ebenfalls anlaflich
der Erérterung von Artikel 5 des Gesetzes betont worden. Das Gesetz Uber das polizeiliche Amt bezwecke
keineswegs, die Gemeindepolizei der Weisungsbefugnis des Innenministers zu unterstellen; es habe nicht zum
Zweck, die Weisungsbefugnis des Innenministers Uiber die Gendarmerie auf die Gemeindepolizei auszudehnen; es
verleihe dem Minister demzufolge keineswegs die Zusténdigkeit, der Gemeindepolizei Weisungen zu erteilen.



A.3.3. In den Vorarbeiten werde auch der Inhalt der zu koordinierenden «Politik » und «Verwaltung »
verdeutlicht. Eine allgemeine Politik ziele darauf ab, die Zielsetzungen und die Mittel zu deren Verwirklichung auf
allgemeine Weise zu bestimmen. Der Begriff «Verwatung » beziehe sich auf die Artikel 189, 226 und 227 des
neuen Gemeindegesetzes. Es handele sich um das Regeln des « Kaders, der Entlohnungsregelung und des
Verwaltungsstatuts, der Gehaltsskalen, sowie der Bedingungen der Anwerbung, Ernennung und Beférderung der
Mitglieder des Gemeindepolizeikorps », der « Uniform, der Grade und Abzeichen, der Dienstausweise sowie der
Ausriistungs- und Bewaffnungsnormen » und der Ausbildung der Mitglieder der Gemeindepolizei.

A.34. Da von der Flamischen Regierung vorgebrachte Klagegrund beruhe auf einer unrichtigen
Auslegung der angefochtenen Bestimmung und entbehre der faktischen Grundlage. Die angefochtene
Bestimmung habe keineswegs zum Zweck, der féderalen Behorde « eine Weisungsbefugnis oder Kontrolle tber
» die Polizeidienste einzurdumen, da diese Behdrde schon im Bereich der Politik und Verwaltung der Gendarmerie
und der Gerichtspolizei bei den Staatsanwaltschaften aufgrund anderer gesetzlicher Bestimmungen zustandig sei;
die angefochtene Bestimmung habe genausowenig zum Zweck, der foderalen Behdrde einer « Weisungsbefugnis
oder Kontrolle tber » die im Bereich der Polizeipolitik zusténdigen Behorden zu gewéhren. Sie unterstelle die
Gemeindepolizel keineswegs der Weisungsbefugnis der foderalen Behorde. Die Zustandigkeit fur das Organi-
sieren und Austiben der «ordentlichen » Verwaltungsaufsicht tber die kommunalen Behdrden im Bereich der
Polizel gehore weiterhin zur Region.

Laut Artikel 108 Absatz 1 der Verfassung habe der foderale Gesetzgeber die Zustandigkeit, Regeln beziiglich
der Verwatung und Politik einer kommunalen Einrichtung zu bestimmen. Das neue Gemeindegesetz bestimme
ausdriicklich, daf3 der Rahmen, den die kommunale Behtrde bel der Verwaltung der Gemeindepolizei zu beachten
habe, vom Konig festgelegt werde. Nachdem nicht bestritten werden kdnne, daf3 die foderale Behorde weiterhin
dafiir zusténdig sei, die Regeln beziiglich der Verwaltung der Gemeindepolizei zu bestimmen, sei der foderale Ge-
setzgeber per definitionemdaf Ur zustandig, zu bestimmen, dal3 diese Verwaltung mit der Verwaltung der anderen
allgemeinen Polizeidienste koordiniert werden miisse. Der Gesetzgeber, der den kommunalen Einrichtungen die
Aufgabe zugeteilt habe, fir eine wirksame Polizei zu sorgen, sei auch dafir zusténdig, zu bestimmen, dai diese
kommunalen Einrichtungen bei der Auslibung ihrer Zusténdigkeit die Mal3nahmen zu beachten hétten, die sich
aus der Koordinierung der Politik anderer im Polizeibereich zustandiger Behdrden und Dienste ergaben. Die
einzige Beschrénkung, die der foderale Gesetzgeber in dieser Hinsicht zu beachten habe, bestehe darin, dal3 diese
Koordinierungszustandigkeit nicht als Aufsichtsverfahren im Sinne von Artikel 7 des Sondergesetzes vom
8. August 1980 ausgelibt werde.



Es unterliege keinem Zweifel, daid die angefochtene Bestimmung als solche die Zustandigkeit der Region im
Bereich der Organisation und Austibung der V erwaltungsaufsicht beztiglich der Gemeindepolizei unberihrt lasse.
Genausowenig kénne angenommen werden, dal3 die angefochtene Bestimmung ein mit der von den Regionen
organisierten und ausgeiibten Verwaltungsaufsicht konkurrierendes Aufsichtsverfahren einfiihren wirde. Den
Ministern fur Innere Angelegenheiten und fir Justiz werde keineswegs Zustandigkeit erteilt, eine vorherige Auf-
sicht Uber die Handlungen der Gemeindepolizei in der Form von Beratung, Erméchtigung oder Genehmigung
auszuliben. Genausowenig konnten sie gesetzwidrige oder gegen das algemeine Interesse verstofRende
Handlungen annullieren oder nach Berufung aufheben; sie kbnnten genausowenig an die Stelle der zustandigen
Behorden treten. Die Verwaltungsaufsicht tber die kommunalen Behodrden im Polizeibereich liege daher
ausschlieRlich bei den Regionen, auch wenn sich die Frage nach der Ubereinstimmung der Handlung der
kommunalen Behorde mit den im Rahmen der Koordinierungszustandigkeit von den Ministern ergriffenen Mali3-
nahmen erhebe.

Erwiderung der Fl&mischen Regierung

A.4.1. Wieder Ministerrat betone, richte sich der einzige Klagegrund der Flamischen Regierung tatsachlich
ausschliefflich gegen die angefochtene Bestimmung insofern, als diese Bestimmung auf die Gemeindepolizei
anwendbar sei.

A.4.2. Der Ministerrat verliere aus den Augen, da3 Artikel 7 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 den
Regionen eine ausschlielfliche Zustadndigkeit im Bereich der ordentlichen Verwaltungsaufsicht Uber die
Gemeinden einrdume. Zustandigkeitsrechtlich sei es daher kaum erheblich, ob der foderale Gesetzgeber eine
regionale Aufsichtsregelung konterkariert oder beseitigt habe, oder lediglich seine eigene Aufsichtsregelung der
regionalen Regelung hinzugefuigt habe. In beiden Féllen sei der féderal e Gesetzgeber namlich in einem den Regio-
nen vorbehaltenen Zustandigkeitsbereich tétig geworden. Ubrigens liege es auf der Hand, daRR die regionale
Aufsichtskompetenz tatséchlich beseitigt worden sei. Wenn die Beteiligten féderalen Minister ihre
« Koordinierungsaufgabe » angesichts der Gemeindepolizei erfillt haben wirden, wirden sich die betroffenen
Gemeindeverwaltungen selbstverstandlich darauf berufen, die regionale Aufsicht in diesem Bereich aus-
zuschliefien. Zwar sei der foderale Gesetzgeber grundsétzlich dafur zustandig, die kommunalen Einrichtungen zu
regeln, aber dies impliziere nicht, dafd der foderale Gesetzgeber ein Aufsichtsverfahren einfihren kdnne, das im
wesentlichen auf die Auslibung einer den Regionen zustehenden Kompetenz im Bereich der ordentlichen
Verwaltungsaufsicht hinauslaufe. Der foderale Gesetzgeber sei nicht dafir zustandig, welches Aufsichtsver-
fahren auch immer zu organisieren. Artikel 7 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 beschranke die Zustan-
digkeit der Regionen nicht auf bestimmte Verfahren, geschweige denn auf deren herkémmliche Formen.

Erwiderung der Wallonischen Regierung

A.5.1. Es erhebe sich folgende Frage: Wenn es wirklich die Absicht des foderalen Gesetzgebers gewesen
ware, durch Artikel 9 des Gesetzes vom 5. August 1992 keineswegs die Zusténdigkeit zu erteilen, eine
Verwaltungsaufsicht Uber die Gemeindepolizei auszuiiben, warum hétte er sich dann geweigert, dies im Wortlaut
der angefochtenen Bestimmung ausdriicklich zu prézisieren? Ein Anderungsantrag in diesem Sinne sei nicht
angenommen worden. In der Annahme, dai3 die angefochtene Bestimmung nicht dahingehend ausgel egt werden
konne, dald sie die Ausiibung einer Verwaltungsaufsicht Uber die Gemeindepolizei erlaube - was immer noch
aufzuzeigen wére -, so impliziere die Ausiibung einer Koordinierungsaufgabe immerhin notwendigerweise die
Verabschiedung von Mal3nahmen durch die foderale Behorde, welche ein Hindernis fur die Festlegung und
Durchfihrung einer wirksamen Regionalpolitik im Bereich der Aufsicht Uber die Gemeindepolizei darstellen
wurden. Daher werde diese Verabschiedung unausweichlich unverhaltnismalige Folgen fir die Zustandigkeit,
Uber die die Regionen in diesem Bereich verfiigen wiirden, nach sich ziehen.

Ab.2. Seit 1986 - so gehe aus mehreren Urteilen hervor - sei der Hof bemiht gewesen, den
Verhdltnismaligkeitgrundsatz zur Anwendung zu bringen, um eine Lésung fir die unausweichlichen Zu-
sténdigkeitsiiberschneidungen zwischen Staat, Gemeinschaften und Regionen herbeizufiihren. Im vorliegenden
Fall kénne offensichtlich die Austibung einer Zustandigkeit beztiglich der Koordinierung der dlgemeinen Politik
und der Verwaltung im Bereich der Polizei durch den foderalen Staat dazu fihren, daf3 jede kohérente und
wirksame Politik des Regionalgesetzgebers im Bereich der Verwaltungsaufsicht (ber die Gemeindepolizei
illusorisch werde. Dies fiihre zur Schaffung einer Hierarchie zwischen den allgemeinen Grundsétzen, die von der
foderalen Behorde festgelegt worden seien, und der Politik im Bereich der Aufsicht, die von jeder regionalen



Behorde gefiihrt werde; diese Politik kénne also dazu veranlalt werden, sich in einen vorher festgelegten
foderalen Rahmen einzugliedern. Ein solcher Ubergriff auf das Erfordernis der Selbstverwaltung der Teilentitéten
lasse sich nur schwerlich mit dem Foderalismusin Einklang bringen.

Erwiderung des Ministerrates

A.6.1. Der Ministerrat antwortet auf den Standpunkt der Wallonischen Regierung. Die Wallonische
Regierung vertrete die Ansicht, da3 eine Koordinierungszustandigkeit notwendigerweise die Auslibung einer
Aufsicht nach sich ziehen wirde. Die Durchfihrung der Koordinierungsaufgabe wirde auf jeden Fall ein
Hindernis fir die Ausarbeitung und Durchfihrung einer wirksamen Politik im Bereich der Aufsicht Uber die
Gemeindepolizei darstellen.

Die sogenannte «Koordinierung », auf die die Verwaltungsaufsicht abziele, habe nichts zu tun mit der
Koordinierung der algemeinen Polizeipolitik und der Verwaltung der verschiedenen Polizeidienste, wie in der
angefochtenen Bestimmung vorgesehen. Die Verwaltungsaufsicht habe namlich zum Zweck, zu gewéhrleisten,
da3 die Handlungen der dezentralisierten Behorden im Einklang mit dem algemeinen Interesse oder der Ge-
setzmaliigkeit seien. Sie werde mittels bestimmter Verfahren ausgelibt, durch welche die libergeordnete Behérde
veranlassen konne, daf? die Entscheidung der dezentralisierten Behtrde in Ubereinstimmung mit dem Gesetz und
dem allgemeinen Interesse sei.

Die Koordinierung der allgemeinen Polizeipolitik und der Verwaltung der Polizeidienste stehe in keinem
Zusammenhang mit einer solchen Verwaltungsaufsicht. Die Koordinierungszustandigkeit sehe keine Aufsichts-
oder Vertretungsmal3nahme angesichts der Gemeindepolizei vor und erlaube genausowenig eine solche Mal3-
nahme. Die Beachtung der Prarogativen der zustéandigen Behorden, die in der angefochtenen Bestimmung
vorgesehen sei, schliel3e aus, da foderale Minister irgendeine Weisungsbefugnis tber die Gemeindepolizei
auslben kénnten.

A.6.2. Die einzige Verbindung, die zwischen der in der angefochtenen Bestimmung vorgesehenen
Koordinierungszustandigkeit und der Verwaltungsaufsicht hergestellt werden konne, bestehe darin, dal die
Malihahmen, die die foéderalen Minister aufgrund ihrer Koordinierungszustandigkeit ergreifen wirden, zu der
Verwirklichung der «Gesetzméfligkeit » und des «allgemeinen Interesses » im Bereich der Polizel beitragen
wurden, denen die Entscheidungen der kommunalen Behdrden entsprechen miidten. Die tatsachliche Aufsicht
dariber gehdre weiterhin zu den Regionen.



Hinsichtlich des einzigen Klagegrunds

B.1. Die Hamische Regierung macht der angefochtenen Besimmung zum Vorwurf, dal3 sie auf
jene Zugténdigkeiten Ubergreifen wirde, die den Regionen durch Artikel 7 des Sondergesetzes vom
8. August 1980 zur Reform der Indtitutionen in der durch das Sondergesetz vom 8. August 1938
abgeanderten Fassung zur Durchfiihrung von Artikel 108 Absatz 1 6° und Absatz 3 der Verfassung
zugewiesen worden snd. Die Koordinierungszustdndigkeit, die Artikd 9 des Gesetzes vom
5. August 1992 Uber das polizelliche Amt den Minigtern fir Justiz und fir Innere Angelegenheiten
zutelle, sa insofern, ds de sch auf die Gemeindepolizel beziehe, eine Form der ordentlichen Ver-
waltungsaufsicht, deren Organisation und Ausiibung - abgesehen von den in Artikel 7 bestimmten
territoriden Ausnahmen - zur ausschliefdichen Zustandigkeit der Regionen gehdren wiirden.

Hinsichtlich der angefochtenen Bestimmung

B.2.1. Artikd 9 des Gesetzes vom 5. August 1992 Uber das polizeliche Amt bestimmt
folgendes.

« Unter Beachtung der Prérogativen der zusténdigen Behorden werden die Minigter fir Justiz
und fUr Innere Angelegerheiten mit der Koordinierung der dlgemeinen Polizeipolitik sowie mit der
Koordinierung der Verwatung der Gendarmerie, der Gerichtspolizel bel den Staatsanwaltschaften
und der Gemeindepolizel beauftragt. »

B.2.2. Diexe Bestimmung ist in Kapitd 11 des besagten Gesetzes enthdten, das sSch auf die
Koordinierung der Polizeipalitik und den Verwatung der Polizeidienste bezieht.

Laut der Begriindungsschrift bezweckt das Gesetz die umfassende Regelung des Amtes der
Polizeidienste, wahrend diese Diengte bisher jewells Uber en eigenes Statut verfligt haben, sowie
Uber spezifische Regeln beztiglich der Organisation und Arbeitswelse (Parl. Dok., Kammer, 1990-
1991, Nr. 1637/1, SS. 1-2).

Was inshesondere die angefochtene Bestimmung betrifft, enthét die Begrindungsschrift



10

folgende Verdeutlichungen:

« Wie bereits gesagt und betont wurde, ist die letztendliche Verantwortung fiir das polizeiliche
Amt auf Regierungsebene auszutiben.

Dies impliziert, dal3 die Koordinierung der Polizeipolitik und der Verwatung der wichtigsten
Polizeidienste, d.h. Gemeindepalizel, Gerichtspolizel be den Staatsanwdtschaften und Gendarmerie,
von den Ministern fur Justiz und fir Innere Angelegenheiten in enger Konsultation mit den Ministern,
die Uber besondere Zustandigkeiten verfiigen, gewahrle stet werden mul.

Auf diese Art und Weise wird insbesondere eine ausgewogene Vertelung der vorrangigen
Aufgaben zustande gebracht werden konnen, und zwar nicht nur zwischen den verschiedenen Teilen
der dffentlichen Gewdlt, die der Zustdndigkeit dieser Minister unterstehen, sondern auch, was die
Gemeindepolize und die Gendarmerie anbdangt, zwischen den gerichtspolizeilichen und den
verwatungspolizeilichen Aufgaben.

(--)

Die somit durchgefihrte vorrangige Aufgabentellung kann algemein und abgirakt sain oder aber
sch auf enen bestimmten Fall, ein bestimmtes Ereignis oder eine bestimmite Erscheinung beziehen. In
der letzteren Annahme wird dem Innenminiser insbesondere durch die Direktion der dlgemeinen
Staatspolizel belgestanden, die das Ergreifen konkreter Mal3nahmen den betroffenen Polizeidiengten
wird vorschreiben kdnnen, zum Beispiel bel Besuchen audandischer Wirdentrager, bel Katastrofen,
die den drtlichen Rahmen Ubersteigen, oder auch bel grof¥en Ordnungsdiengten, anl&ich grofier
Sportverangatungen wie einer Europa oder Wetmesterschaft im Ful3bdl. Eine dlgemene
grundsétzliche Zugtandigkeit muld aber fir die drel grolien Polizeidiengte belbehdten werden, damit
dein die Lage versetzt werden, jederzeit und in dlen Fallen die ersten notwendigen Malinahmen zu
ergreifen, unter anderem in Dringlichkeitsfallen, oder um besondere Ausnahmesituationen bewdtigen
zu konnen, die den Einsatz verschiedener Polizeidienste in Rahmen ener bestimmten Untersuchung,
ener bestimmten Vorbeugungskampagne oder enes bestimmten Ordnungsdienstes erfordern. »
(Parl. Dok., Kammer, 1990-1991, Nr. 1637/1, SS. 23-25).

B.2.3. Aus den weiteren Vorarbeiten geht hervor, dal3 die Wortfolge «unter Beachtung der
Prérogativen der zusténdigen Behdrden » in die angefochtenen Bestimmung engefligt worden sind,
um einersats die Beflrchtung zu besatigen, wonach der Innenminigter sich in Zukunft immer mehr
mit der Gemeindepolitik befassen wiirde, und anderersaits die Prérogativen der anderen as oOrtlichen
Behorden zu beachten. Des weiteren wurde ganz deutlich, dal3 die Zustandigkelt der Minister fir
Judtiz und fur Innere Angelegenheiten auf die Koordinierung der Verwdtung der Gendarmerie, der
Gerichtspolizel bel den Staatsarwatschaften und der Gemeindepolizel beschrénkt it und sie nicht
mit deren eigentlicher Verwatung beauftragt snd (Bericht, Parl. Dok., Kammer, 1990-1991, Nr.
1637/12, SS. 77-79).
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Hinsichtlich der geltend gemachten Zustandigkeitsverteilungsvor schriften

B.3. Artikel 7 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Indtitutionen lautete
zum Zeitpunkt der Verabschiedung der angefochtenen Bestimmung folgendermalien:

« Zum Zugténdigkeitsbereich der Regionen gehdren die Organisation und die Ausiibung der
Verwdtungsaufscht Uber die Provinzen, die Gemenden und die Agglomerationen und Gemen-
defOderationen:

a) Wasdie ordentliche Verwatungsaufsicht betrifft, die jede Form der Aufsicht umfa, welche
durch das Gemeindegesetz, das Provinzgesetz oder das Gesetz vom 16. Juli 1971 eingefihrt ist; was
insbesondere die Haushdte, die Jahresabschllisse, die Personalkader betrifft;

b) Fir dle weiteren Handlungen mit Ausnahme derjenigen, de sch auf jene Angelegenheiten
beziehen, fir die die nationade Behdrde oder die Gemenschaftsbehdrde zustdndig ist und fir die
durch das Gesetz oder das Dekret eine spezifische Aufsicht organisert worden ist.

Die nationale Obrigkeit ist aber weiterhin zugténdig fur:

1) die Organisation und die Ausibung der ordentlichen Vewdtungsaufscht auf die Provinz
Brabant und die Gemeinden des deutschen Sprachgebietes,
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2) die Organisation der ordentlichen Verwatungsaufscht dber die in Artikel 7 der am 18. i
1966 koordinierten Gesetze Uber den Gebrauch der Sprachen in Verwatungsangeegenheiten
genannten Gemeinden und Uber die Gemeinden Comines-Warneton und Voeren. »

Die in diesem Artikel genannte «ordentliche Verwatungsaufscht » wird Gber die Handlungen
dezentrdiserter Behorden, die innerhab deren jewelliger Interesserbereiche getétigt werden,
ausgelibt.

Die Gemeindepolizel i Tell der Angelegenhaiten, die zum kommunden Interesse gehdren. Die
Organisation und die Auslbung der Verwdtungsaufdcht auf die Gemeinde hinschtlich der
Angdegenheiten, die die Gemendepolizel betreffen, gehtren zur Zugtdndigkeit der Regionen,
abgeschen von den Ausnahmefdlen, die in Artikel 7 Absatz 2 des mehrfach erwdhnten Sonder-
gesetzes vorgesehen sind.

B.4. Laut Artikel 108 Absatz 1 der Verfassung werden die kommunaen Einrichtungen durch
das Gesatz geregdt. Aufgrund dieser Bestimmung hat der foderde Gesetzgeber die Grundvor-
schriften bezliglich der Gemeindepaliza festlegen kdnnen. Aufgrund von Artikel 120 der Verfassung
ist der foderale Gesetzgeber Ubrigens dafir zustdndig, die Organisation und die Zustdndigkeiten der
Gendarmerie zu regen. Die Zudtdndigkeit, die Regeln beziglich der Gerichtspolizei bel den
Staatsanwa tschaften festzulegen, obliegt ebenfdls dem foderden Gesetzgeber, der im Bereich der
Judtiz zugtdndig it

Aus der Verbindung dieser Bestimmungen geht hervor, dal3 dem foderalen Gesetzgeber die
Koordinierung der dlgemeinen Polizeipalitik obliegt, genauso wie die Koordinierung der Verwaltung
der Gendarmerie, der Gerichtspolizel bel den Staatsanwatschaften und der Gemeindepolize.

Der foderde Gesatzgeber darf dlerdings bei der Ausiibung dieser Koordinierungszusténdigkeit
die Regionen nicht daran hindern, ihre eilgene Kompetenz im Bereich der Vewdtungsaufscht zur
Anwendung zu bringen. Aus dem Wortlaut der angefochtenen Bestimmung selbst und aus den
wahrend der Vorarbeiten vermittelten Erlauterungen (Sehe oben zu B.2.2) geht sehr deutlich hervor,
dal3 der Gesetzgeber der Verwatungsaufsicht, die durch die Regionen auf die Gemeinden organisert
und ausgelibt wird, keinen Abbruch getan hat.
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Die angefochtene Bestimmung hat zwar zur Folge, dal? die von den Regionen bestimmten
Aufgchtsbehtrden bel der Ausiibung der Verwatungsaufsicht Uber die Gemeinden, insbesondere
ba der Gesstzmdigketsaufscht, die Beachtung der Manahmen, die die zusténdigen Minister
aufgrund von Artikel 9 des Gesetzes vom 5. August 1992 Uber das polizeiliche Amt ergreifen,
gewdhrleisten miissen, aber dieser Umstand hat nicht zur Folge, dal? der foderde Gesetzgeber auf
jene Zustandigkeiten Ubergreifen wirde, die Artikel 7 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur
Reform der Indtitutionen in der durch das Sondergesetz vom 8. August 1988 abgednderten Fassung
den Regionen zuwe g

Der Klagegrund ist unbegriindet.
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Aus diesen Griinden:

Der Hof

weist die Klage zurtick.

Verkiindet in niederléndischer, franzésscher, und deutscher Sprache, gemdal3 Artikel 65 des

Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 Uber den Schiedshof, in der offentlichen Sitzung vom 3. Méarz
1994.

Der Kanzler, Der Vorstzende,

L. Potoms L. De Greve



