Geschéftsverze chnisarn.
509 und 510

Urtell Nr. 78/93

vom 9. November 1993

URTEIL

In Sachen: Klagen auf Nichtigerkléarung der Artikel 50 und 51 des Dekrets des Flamischen
Rates vom 25. Juni 1992 «houdende diverse bepdingen tot begdeiding van de begroting 1992 »
(Uber verschiedene Bestimmungen zur Begleitung des Haushaltes 1992), erhoben von den Ehdeuten
A. Marién-Vandijck und der « Financile, Immobiliaire, Promatie » AG.

Der Schiedshof,

zusammengesetzt aus den Vorsitzenden L. De Greve und M. Mdchior, und den Richtern

K. Blanckaert, H. Bod, P. Martens, Y. de Wasseige und G. De Baets, unter Assstenz des

Kanzlers L. Potoms, unter dem Vorstz des Vordtzenden L. De Gréve,

verkiindet nach Beratung folgendes Urtell:



I. Gegenstand der Klagen

Mit Klageschriften vom 7. Januar 1993, die an Tag darauf bel der Kanzlel eingegangen sind,
beantragen Albert Marién, Verwdter, und sane Ehefrau Frieda Vandijck, bede wohnhaft in
Hoellaart, Steenweg op Groenendaal 123, und die «Financiée, Immobiliaire, Promotie » AG, mit
GesdIschaftsstz in Gent, Kortrijksepoortstraat 89, die Nichtigerklarung der Artikel 50 und 51 des
Dekrets des Flamischen Rates vom 25. Juni 1992 «houdende diverse bepalingen tot begeeding
van de begroting 1992 » (Uber verschiedene Bestimmungen zur Begleitung des Haushaltes 1992),
vedffentlicht im Belgischen Staatsblatt vom 11. Juli 1992.

Il. Verfahren
Durch Anordnungen vom 8. Januar 1993 hat der amtierende Vorsitzende gemalid den Artikeln 58 und 59 des
Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 (ber den Schiedshof die Mitglieder der Besetzung des Hofes in den beiden
Rechtssachen bestimmt.

Diereferierenden Richter haben in den beiden Rechtssachen geurteilt, da es keinen Anlal3 zur Anwendung
der Artikel 71 und 72 des organisierenden Gesetzes gibt.

Durch Anordnung vom 26. Januar 1993 hat der Hof die Rechtssachen verbunden.

Die Klagen wurden gemaf3 Artikel 76 des organisierenden Gesetzes ebenso wie die Verbindungsanordnung
mit Einschreibebriefen vom 1. Februar 1993 notifiziert.

Durch Anordnung vom 2. Februar 1993 hat der Hof die Besetzung um den Richter G. De Baets erganzt,
nachdem der der Besetzung angehdrende Richter F. Debaedts zum V orsitzenden gewahit worden war.

Die durch Artikel 74 des organisiertenden Gesetzes vorgeschriebene Bekanntmachung erfolgte im
Belgischen Staatsblatt vom 4. Februar 1993.

Die Fléamische Regierung hat mit Einschreibebrief vom 22. Mérz 1993 einen Schriftsatz eingereicht.

Dieser Schriftsatz wurde den klagenden Parteien mit Einschreibebriefen vom 20. April 1993 notifiziert.

Die klagenden Parteien in der Rechtssache mit Geschéftsverzeichnisnummer 509 und die klagende Partel in
der Rechtssache mit Geschéftsverzeichnisnummer 510 haben mit Einschreibebriefen vom 10. bzw. 18. Mai 1993

einen Erwiderungsschriftsatz eingereicht.

Durch Anordnung vom 6. Juli 1993 hat der Hof die fur die Urteilsfallung festgelegte Frist bis zum 7. Januar
1994 verlangert.

Durch Anordnung vom 15. Juli 1993 hat der Hof die Rechtssache fir verhandlungsreif erklart und den
Sitzungstermin auf den 16. September 1993 anberaumt.

Von dieser Anordnung wurden die Parteien und ihre Rechtsanwéte mit Einschreibebriefen vom 16. Juli 1993
in Kenntnis gesetzt.

Auf der Sitzung vom 16. September 1993



- erschienen

. RA R Tournicourt, in Brissel zugelassen, fur die Kléger in der Rechtssache mit Geschéftsver-
zeichnisnummer 509,

. RA J. Autenne und RA J. Malherbe, in Brissel zugelassen, fir die Klagerin in der Rechtssache mit
Geschéftsverzeichnisnummer 510,

. RA P. Van Orshoven, in Brissel zugelassen, fir die Flamische Regierung, Jozef |1-straat 30, 1040 Briissel,
- haben diereferierenden Richter K. Blanckaert und P. Martens Bericht erstattet,

- wurden die vorgenannten Rechtsanwalte angehort,

- wurde die Rechtssache zur Beratung gestellt.

Das Verfahren wurde geméal? den Bestimmungen der Artikel 62 ff. des Sondergesetzes vom 6. Januar 1989
Uber den Schiedshof, die sich auf den Sprachengebrauch vor dem Hof beziehen, gefiihrt.

I1l. Gegenstand der angefochtenen Bestimmungen

Die angefochtenen Bestimmungen sind ein Teil von Kapitel 1V - « Sozialer Wohnungsbau » - des Dekrets
vom 25. Juni 1992 Uber verschiedene Bestimmungen zur Begleitung des Haushaltes 1992.

Artikel 50 des vorgenannten Dekrets besagt folgendes:

« Was die Flamische Region betrifft, wird in Abweichung von Artikel 162 §1 4° des Einkommen-
steuergesetzbuches nur insofern ein Erlald oder eine anteilige Senkung der Grundsteuer gewdhrt, als der
besteuerbare Katastralertrag kraft Artikel 9 § 1 2° bis 4° dieses Gesetzbuches verringert werden kann. »

Artikel 51 des Dekrets bestimmt folgendes:
« Artikel 50 tritt mit Wirkung vom Veranlagungsjahr 1992 in Kraft. »
Artikel 162 § 1 4° des Einkommensteuergesetzbuches (EStGB) lautet folgendermalen:

« Auf Antrag des Betroffenen wird folgendes gewahrt:

()

4° Erlal3 oder anteilige Senkung der Grundsteuer, soweit der besteuerbare Katastralertrag kraft Artikel 9
verringert werden kann. »

Artikel 9 8 1 EStGB bestimmt folgendes:

« Der Katastralertrag wird anteilmafiig entsprechend der Dauer und dem Umfang der Unproduktivitat oder
des Verlustes oder des Einkommensausfalls verringert:

1° falls ein unmdbliertes bebautes Grundstiick im Laufe des Veranlagungsjahres mindestens neunzig Tage
lang véllig unbenutzt und véllig unproduktiv geblieben ist;

2° im Falle der volligen Zerstérung eines Gebaudes;

3> im Falle der teilweisen Zerstérung, wenn diese eine Verringerung des Katastral ertrages um mindestens
25% mit sich bringt;

4° im Falle der volligen Zerstérung des Materials und der Anlagen, der teilweisen Zerstorung, wenn diese
eine Verringerung des Katastralertrages um mindestens 25 % mit sich bringt, und falls das Material und die
Anlagen entweder vollig oder zu einem Teil, der mindestens 25 % des K atastralertrages entspricht, im Laufe des
V eranlagungsjahres mindestens neunzig Tage lang aul3er Betrieb gewesen sind. »

Die Bestimmungen der Artikel 9 81 und 162 81 4 sind nunmehr in die Artikel 15 bzw. 257 4 des
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Einkommensteuergesetzbuches 1992 (EStGB 1992) aufgenommen worden, und zwar geméal dem Gesetz vom
12, Juni 1992 zur Bestétigung des Einkormmensteuergesetzbuches 1992 in der koordinierten Fassung vom
10. April 1992, verdffentlicht im Belgischen Staatsblatt vom 30. Juli 1992.

Laut dem zweiten Absatz des einzigen Artikels des vorgenannten Gesetzes vom 12. Juni 1992 gilt das EStGB
1992 mit Wirkung vom Veranlagungsjahr 1992.

IV. Inrechtlicher Beziehung

Die Argumentation der Parteien

A.11. Inihren jeweiligen Klageschriften behaupten die klagenden Parteien mit analogen Worten, dal3 sie
als Eigentimer von Grundstiicken in der Flamischen Region durch die angefochtenen Bestimmungen
benachteiligt wirden, da sie vom Veranlagungsiahr 1992 an keine Grundsteuerbefreiung fir unproduktiv
gebliebene, unmoblierte bebaute Grundstiicke mehr erhalten konnten.

A.12 Beide klagenden Parteien machen eine Verletzung der zur Bestimmung der jewelligen
Zustandigkeiten von Staat, Gemeinschaften und Regionen festgelegten Vorschriften geltend, und zwar
insbesondere von Artikel 4 84 des Sondergesetzes vom 16. Januar 1989 beziglich der Finanzierung der
Gemeinschaften und Regionen.

Die klagenden Parteien bringen vor, dal3 die Regionen hinsichtlich der Grundsteuer zwar dafiir zustandig
seien, den Steuersatz und die Befreiungen zu andern, nicht aber dafir, den Steuergegenstand und die
entsprechende Bemessungsgrundlage zu &ndern.

Sie behaupten, daf? die angefochtenen Bestimmungen nicht blof3 eine Befreiung andern, sondern vielmehr
die Besteuerungsgrundlage selbst betreffen wirden.

A.1.3. Die klagende Partei in der Rechtssache mit Geschéftsverzeichnisnummer 510 macht ebenfalls eine
Verletzung der Artikel 6 und 6bis der Verfassung geltend. Die « Financiéle, Immobiliaire, Promotie » AG ist der
Ansicht, dal’ der Gleichheitsgrundsatz mif3achtet worden sei, indem der Erlal? bzw. die Senkung der Grundsteuer
fur diein Artikel 9 § 11° EStGB genannten Immobilien abgeschafft werde, nicht aber fur die Immobilien im Sinne
von Artikel 9 § 1 2° bis4° EStGB, obwohl letztere sich in einem &hnlichen Zustand der Unproduktivitét befénden.
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A.2.1. Inihrem Schriftsatz macht die Flamische Regierung an erster Stelle die Unzulssigkeit der Klagen
geltend.

Die von der « Financiéle, Immobiliaire, Promotie » AG erhobene Klage sei - so die Fldamische Regierung -
unzulassig, weil der Nachweis fur die Verdffentlichung der Satzung und den Klageerhebungsbeschlul® im Sinne
von Artikel 7 Absatz 2 des Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 (ber den Schiedshof nicht erbracht worden sei.

Dem Verfasser des Schriftsatzes zufolge wiirden die klagenden Parteien ebenfalls nicht nachweisen, dal3 sie
tatséchlich unmittelbar, ungiinstig und personlich vom angefochtenen Dekret betroffen sein kdnnten.

A.2.2. Zur Hauptsache vertritt die Fléamische Regierung die Meinung, dal? der Dekretgeber tatsachlich daftir
zustandig gewesen sei, die angefochtenen Bestimmungen zu verabschieden.

Die von den klagenden Parteien vorgebrachte These, der zufolge nicht die Befreiung von der Grundsteuer
sondern eine Befreiung von der entsprechenden Besteuerungsgrundlage geandert worden sei, entbehre - so die
Regierung - der faktischen Grundlage. Es werde nédmlich dem Erlal? bzw. der anteiligen Senkung der Grundsteuer
im Sinne von Artikel 162 81 # EStGB ein Ende gesetzt, d.h. der Steuer selbst und nicht der Besteu-
erungsgrundlage, die der Katastralertrag sei.

Auch wenn eine Befreiung von der Besteuerungsgrundlage gedndert worden wére, so wére ohnehin der
Dekretgeber aufgrund von Artikel 4 8§82 des Finanzierungssondergesetzes vom 16. Januar 1989 zustandig,
vorausgesetzt, die Befreiungen von durch andere Instanzen erhobenen Steuern blieben davon unberiihrt; diese
Voraussetzung sei im vorliegenden Fall erfillt.

Die Flamische Regierung ist der Meinung, dal3 die Zustéandigkeit des foderalen Gesetzgebers fur die
Festsetzung der Bemessungsgrundlage nicht mifBachtet worden sei. Die durch Artikel 4 84 des
Finanzierungssondergesetzes vom 16. Januar 1989 vorbehaltene Zustandigkeit betreffe ndmlich nicht die
Bemessungsgrundlage als solche, sondern die Festsetzung dieser Bemessungsgrundlage, insbesondere die
Techniken und das Verfahren der Festsetzung des Katastralertrages. Diese Zusténdigkeit bleibe von den
angefochtenen Bestimmungen unberhrt.

Die Flamische Regierung weist auch darauf hin, dal3 die angefochtene Mal3nahme dem Leerstehen und
Verfall von Gebauden entgegenzutreten bezwecke und die Bestimmungen eher eine Anreizfunktion as eine
steuerliche Funktion hétten. Die Zustandigkeit der Region beruhe somit auf den durch Artikel 6 81 des
Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen zugewiesenen Angelegenheiten in bezug auf
Raumordnung, Umwelt und Wohnungswesen.

A.2.3. Nach Ansicht der Fldamischen Regierung ist auch der von einer Verletzung des Gleichheits-
grundsatzes ausgehende Klagegrund unbegriindet.

Der Verfasser des Schriftsatzes erinnert daran, dal3 der Dekretgeber dem Leerstehen und dem Verfall habe
entgegentreten wollen. Dazu sei es lediglich nétig gewesen, die Befreiung im Sinne von Artikel 9 81 1° ESGB
aufzuheben, nicht aber die Befreiungen wegen Unproduktivitdt des Materials und der Anlagen oder wegen
Zerstorung der Gebaude.

A.3.1. Inihrem Erwiderungsschriftsatz behaupten die Eheleute A. Marién-Vandijck, dald sie tatsachlich ein
Interesse an der Nichtigerkldrung der angefochtenen Bestimmungen hétten. Sie erklaren, dal? sie als Eigentimer
eines nicht mehr benutzten Fabrikgebaudes fur das Veranlagungsjahr 1990 von der Grundsteuer befreit worden
seien. lhr Antrag auf Befreiung fir 1992 sei jedoch aufgrund der angefochtenen Bestimmungen zuriickgewiesen
worden; gegen diese Entscheidung hétten sie beim Appellationshof Klage erhoben, wo die Rechtssache noch
anhangig sei.



A.3.2. Zur Hauptsache weisen die Eheleuten Marién-Vandijck darauf hin, dal3 die Grundsteuer nur ein
«Vorausabzug » von der nationalen Immobilienertragsteuer sei. Wenn man annehmen wirde, daf3 die
Grundsteuer auch dann weiterhin zu entrichten ist, wenn der Steuerpflichtige aufgrund des foderalen Gesetzes
eine Befreiung erhélt, so wirde man dem flamischen Dekretgeber die Zustandigkeit einrdumen, Steuern auf einer
nicht vorhandenen Bemessungsgrundlage zu erheben. Dies wirde nach Ansicht der klagenden Partei dazu
fUhren, dal? der regionale Gesetzgeber dennoch Steuern erheben dirfe, obwohl das Nichtvorhandensein von
Einkiinften vom foderalen Gesetzgeber anerkannt werde.

Die Verfasser des Erwiderungsschriftsatzes weisen ferner darauf hin, da3 in dem Fall, wo der steuerbefreite
Katastralertrag nicht bei der Personensteuererkldrung deklariert werde, der Anspruch auf Verrechnung der
Grundsteuer erlsche. Normalerweise stelle dies kein Problem dar, weil auch die Grundsteuer entfalle. Aufgrund
der angefochtenen Bestimmungen sei die Grundsteuer aber trotz der Befreiung des Katastralertrages bei der
Personensteuer weiterhin zu entrichten.

A.3.3. Schliefdlich bestreiten die Kl&ger in der Rechtssache mit Geschéftsverzei chnisnummer 509 die von der
Flamischen Regierung vorgebrachte These, der zufolge die Festlegung der Bemessungsgrundlage im Bereich der
Grundsteuer nur das Verfahren zur Festsetzung des K atastral ertrages gemald Titel 1X EStGB betreffen wiirde. Sie
sind der Meinung, daR nicht nur die « Festlegung » der Bemessungsgrundlage sondern auch die Anderungen,
Befreiungen und Senkungen dieser Bemessungsgrundlage Sache des foderal en Gesetzgebers geblieben seien.

A.4.1. Die « Financiéle, Immobiliaire, Promotie » AG hat ihrem Erwiderungsschriftsatz einen Auszug aus
ihrer in den Beilagen zum Belgischen Staatsblatt verdffentlichten Satzung beigelegt. Sie betont aufl3erdem, daid
der KlageerhebungsbeschluR? des V erwaltungsrats bereits der Klageschrift beigel egen habe.

Was ihr Interesse an der Klageerhebung betrifft, wiederholt die klagende Partei in der Rechtssache mit
Geschéftsverzei chnisnummer 510, dal3 sie mehrere Immobilien besitze und im Jahre 1991 noch eine Senkung der
Grundsteuer wegen Unproduktivitét ihres Eigentums erhalten habe, was infolge der angefochtenen
Bestimmungen ab 1992 nicht mehr moglich sei.

A.4.2. Zur Hauptsache macht die « Financiéle, Immobiliaire, Promotie » AG geltend, dal3 die Grundsteuer
gemald Artikel 162 EStGB nicht wegen eines niedrigeren Grundsteuersatzes oder gar einer Grundsteuerbefreiung
gesenkt werde, sondern deshalb, weil der Katastralertrag als Besteuerungsgrundlage aufgrund des Nichtvor-
handenseins von Einkiinften gesenkt werde. Die Aktiengesellschaft weist darauf hin, da3 Artikel 162 EStGB
ausdriicklich eine Anderung des besteuerbaren Katastralertrages erwshne und die Berechnung nur in
Verbindung mit Artikel 9 EStGB durchgefiihrt werden konne, der eindeutig die Besteuerungsgrundliage, nicht
aber die Grundsteuer betreffe.

Die « Financiéle, Immobiliaire, Promotie » AG meint, es liege tatsachlich eine Befreiung - und zwar eine
Befreiung ohne Senkung der Besteuerungsgrundiage - vor, wenn zum Beispiel wegen der Eigenschaft des
Steuerpflichtigen Steuererlal3 gewahrt werde, wie dies gemal3 Artikel 8 des Einkommensteuergesetzbuches der
Fall sei. Artikel 9 EStGB verwende jedoch eine andere Technik, wobei die Besteuerungsgrundlage selbst je nach
der Dauer der Unproduktivitét der unbeweglichen Sache angepal’t werde.

A.4.3. Die klagende Partei in der Rechtssache mit Ge schéftsverzeichnisnummer 510 leugnet ferner, dal3 der
foderale Gesetzgeber nur noch fur die Techniken und die Verfahren zur Festsetzung der Bemessungsgrundlage
zustandig sei.



Des weiteren wird vorgebracht, dald das vom Dekretgeber verfolgte Ziel, dem Verfall entgegenzutreten,
durch eine Steuer auf verfallene Hauser erreicht werden konne. Die Abschaffung der Grundsteuerbefreiung
wegen Unproduktivitét bestrafe Eigentumer |eerstehender Hauser aber auch dann, wenn diese Hauser zur Vermie-
tung bereit gemacht worden seien und also bestimmt nicht als bauféllig gelten kdnnten.

A.4.4. Zum AbschluB ihres Erwiderungsschriftsatzes wiederholt die « Financiéle, Immobiliaire, Promotie »
AG, dal die angefochtenen Bestimmungen gegen den Gleichheitsgrundsatz verstof3en wirden. Die
Diskriminierung hétte nach Ansicht der klagenden Partei durch die Einfihrung einer Steuer auf verfallene Hauser
vermieden werden kdnnen.

Hinsichtlich der Zul&ssigkeit

B.1.1. Die angefochtenen Bestimmungen haben zur Folge, dal? - was die Hamische Region
betrifft - mit Wirkung vom Veranlagunggahr 1992 kein Erlal3 oder keine antellige Senkung der
Grundsteuer fir unproduktiv gebliebene, unmadblierte Immobilien mehr gewahrt wird.

Die klagenden Parteien beziehen sch auf ihre Eigenschaft ds Steuerpflichtige und Eigentimer
von Immobilien und erklaren, vorher Anspruch auf die durch die angefochtenen Bestimmungen &b
1992 abgeschaffte Steuererm&dgung gehabt zu haben. Sie weisen aso das erforderliche Interesse
an der Klageerhebung auf Nichtigerkl&rung dieser Bestimmungen auf.

B.1.2. Die «Fnancide, Immobiliare Promotie» AG ha den Nachwes fur de
Veadffentlichung ihrer Satizung in den Belagen zum Belgischen Staatsblatt sowie fir den
fristgerecht gefalden Klageerhebungsheschlul? gemdald Artikel 7 Absatz 2 des Sondergesetzes vom
6. Januar 1989 Uber den Schiedshof erbracht.

B.1.3. Die von der Hamischen Regierung erhobenen Unzuldssigkeitseinreden werden
zuriickgewiesen.



Zur Hauptsache

Hinsichtlich des von ener Verletzung der Zustandigkeitsverteilungsvorschriften

ausgehenden Klagegrunds

B.2. Die angefochtenen Artikel 50 und 51 des Dekrets des Flamischen Rates vom 25. Juni
1992 heben mit Wirkung vom Veranlagunggahr 1992 den Erlal3 bzw. die antellige Senkung der
Grundsteuer auf, die vorher gewahrt werden konnte, falls ein unmaobliertes bebautes Grundstiick im
Laufe des Veranlagunggares mindestens neunzig Tage lang vdllig unbenutzt geblieben war und
keinerlel Ertrge abgeworfen hatte. Die klagenden Parteien machen die Verletzung von Artikel 4 84
des Sondergesetzes vom 16. Januar 1989 beziiglich der Finanzierung der Gemenschaften und
Regionen geltend.

B.3.1. Nach Artikel 3 Absatz 1 5 des Sondergesetzes vom 16. Januar 1989 bezliglich der
Finanzierung der Gemeinschaften und Regionen ist die Grundsteuer eine Regiondsteuer. Laut Artikel
3 Absatz 2 des vorgenannten Finanzierungssondergesetzes unterliegen die Regionasteuern den
Artikeln 4 bis 11 dessalben Gesetzes.

Artike 4 82 des Finanzierungssondergesetzes bestimmt zwar, dald die Regionen dafir
zugténdig Sind, den « Steuersatz » und die «Befreiungen » von der Grundsteuer zu «andern », aber
die «Fedlegung der Bemessungsgrundlage » der Grundsteuer ist kraft Artiked 4 84 des
vorgenannten Gesetzes Sache des foderalen Gesetzgebers.

B.3.2. Die Bemessungsgrundlage der Grundsteuer ist der Katastraertrag. Der Katastralertrag
entspricht der durchschnittlichen, normden, jarlichen Nettomiete, die ene unbewegliche Sache
nach der Schétzung der Katasterverwatung einbringen konnte. Dieser Katastralertrag wird gemal3
den Artikeln 361 ff. des Einkommensteuergesetzbuches (Artikel 472 ff. ESXGB 1992) fir dle in
Belgien gelegenen, bebauten oder unbebauten Grundstiicke sowie fir das Materid und die Anlagen,
die wegen ihrer Art oder Besimmung a's unbewegliche Sachen gelten, festgesetzt. Der Katastrd-
ertrag wird - vorbehdtlich aul3erordentlicher oder besonderer Anpassungen - grundsétzlich im Wege
des dlgemeinen Ausgleichs dle zehn Jahre festigesetzt.

Lat den Vorabeten berunt das Vebleben der Festlegung der Grundsteuerbe-
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messungsgrundliage im foderden Zugtdndigkeitsbereich auf der Erwégung, dal? «(die Festsetzung)
des Kaadraertrages namlich enen sehr groRen Vewdtungsaufwand efordert; seine
Regiondiserung wirde diesen Aufwand um ein Vidfaches vergroliern. Aulerdem wird der
Kaadrdertrag bei mehreren nationden Steuern verwendet, weshab es nicht angebracht wére, ihn
zu regiondiseren. » (Begrindungsschrift, Parl. Dok., Kammer, 1988-1989, Nr. 635/1, S. 8)

Indem der Sondergesetzgeber im Bereich der Grundsteuer die «Festlegung der
Bemessungsgrundlage » in Artikel 4 § 4 des Finanzierungssondergesetzes vom 16. Januar 1989 dem
foderden Gesetzgeber vorbehdten hat, hat er lediglich verhindern wollen, dal3 der enheitlichen
Vorgehenswelse der Katasterverwaltung bei der Festsetzung des Katastraertrages dler in Belgien
gelegenen unbeweglichen Sachen gemél? den Artikeln 361 ff. des Einkommensteuergesetzbuches
(Artikel 472 ff. ESXGB 1992) Abbruch getan wird.

B.3.3. Den Vorarbeiten zufolge ist der in Artikd 4 des Finanzierungssondergesetzes vom
16. Januar 1989 enthdtene Ausdruck « Befraung » auszulegen « wie ein Gattungsname, der sowohl
Befreungen und Steuerfrehet ads auch Erm&3gungen und Abzige umfad » (Erkléarung des
Fnanzminigers, aufgenommen in den Bericht, Parl. Dok., Kammer, 1988-1989, Nr. 635/18, S.
271).

Der Begriff «Befreiung » im vorgenannten Artikel 4 hat somit eine umfassende Tragweite, die
sowohl die Steuerbefreiungen im Sinne von Artikd 157 des Einkommensteuergesetzbuches (Artikel
253 ESIGB 1992) ds auch die Steuersenkungen im Sinne von Artikel 162 § 1 des vorgenannten
Gesetzbuches (Artikel 257 ESXGB 1992) in sich schlield.

B.3.4. Die im Bereich des Katastraertrages gewahrten oder dgeschafften Steuerbefreiungen
snd Sache des foderalen Gesetzgebers, wenn es sich um Befreiungen in bezug auf Immobiliarertrége
handdt, die be der Fessatzung der Einkommensteuer Bertickschtigung finden. Die
Grundsteuerbefreiungen im Sinne der Artikel 157 und 162 des Einkommensteuergesetzbuches
(Artike 253 und 257 ESIGB 1992) fdlen in die Zustandigkeit des Regional dekretgebers.

Bede Angdegenheaiten dirften in Wirklichkat wohl gemeinsame Merkmde aufweisen, well
Artikel 162 81 4° dch auf Artikel 9 §1 bezieht. Da aber die Angelegenheiten verschiedenen
Gesetzgebern zugetellt worden dnd, obliegt es jedem von ihnen, die jeweligen Zusténdigkeiten
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auszutiben, die dem einen durch 8§ 4, dem anderen durch § 2 von Artikel 4 des Sondergesetzes vom

16. Januar 1989 zugewiesen werden.

B.3.5. Der Erla? und die Senkung gemd3 dem vorgenannten Artikel 162 81 4° ESIGB snd
daher ds eine « Befreiung » von der Grundsteuer im Sinne von Artikel 4 § 2 des Finanzierungsson-
dergesetzes vom 16. Januar 1989, nicht ds Bestandteil der Festlegung des Katastrdertrages ds
Bemessungsgrundiage der Grundsteuer zu betrachten.

Indem in der Fl@mischen Region kein Erlal? oder keine antellige Senkung der Grundsteuer fr
unmoblierte bebaute Grundstiicke, die im Laufe des Veranlagungsjahres vollig unbenutzt geblieben
snd und keinerlel Ertrage abgeworfen haben, mehr gewahrt wird, hat der Dekretgeber nicht in die
durch Artiked 4 84 des Fnanzierungssondergesetzes vom 16. Januar 1989 dem foderalen
Gesetzgeber vorbehdtene Zustdndigket fir die Festlegung der Bemessungsgrundlage eingegyriffen.

B.3.6. Der Klagegrund ist unbegriindet.
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Hinsichtlich des von einer Verletzung der Artikel 6 und 6bis der Verfassung ausgehenden

Klagegrunds

B.4.1. Die klagende Partel in der Rechtssache mit Geschéftsverzeichnisnummer 510 macht in
einem zweiten Klagegrund die Verletzung der Artikel 6 und 6bis der Verfassung mit der Begriindung
geltend, dal3 die angefochtenen Bestimmungen sich nur auf Giiter im Sinne von Artikd 9 81 1° des
Einkommensteuergesetzbuches (Artikel 158 1 1° ESIGB 1992), nicht aber auf digienigen im Sinne
von Artikel 9 8§81 2°-4° des vorgenannten Gesetzbuches (Artikel 15 §1 2°-3° ESIGB 1992)
bezigen, wahrend dl diese Giiter Sich im gleichen Zustand der Unproduktivitét befanden.

B.4.2. Die Vefassungsvorschriften der Gleichheit und des Diskriminierungsverbotes schlief3en
nicht aus, dal3 ein Behandlungsunterschied zwischen bestimmten Kategorien von Personen eingefihrt
wird, soweit es fir das Unterscheidungskriterium eine objektive und angemessene Rechtfertigung
gibt. Das Vorliegen einer solchen Rechtfertigung is im Hinblick auf Zweck und Folgen der
beangtandeten Malinahme sowie auf die Art der einschlégigen Grundsdtze zu beurteilen; der
Gleichheitsgrundsatz it verletzt, wenn feststeht, dal3 die eingesetzten Mittdl in keinem angemessene
Verhdtnis zum verfolgten Zweck stehen.

B.4.3. Den Vorarbeiten zufolge bezwecken die fraglichen Artikel 50 und 51 die Durchfiihrung
ene Besimmung des Regierungsabkommens, die besagt, dald «der Kampf gegen Leerstand und
Vefdl gestakt werden soll, indem die Grundsteuerbefreiung bel Nichtbeziehen ener Wohnung
abgeschafft wird » (Dok., Fl. Rat, Sondersitzungsperiode 1992, Nr. 186/1, S. 30). Dal3 der
Dekretgeber die Mainahme auf dle bebauten Grundstiicke, einschlieldich der Industrie- und
Geschéftsgebaude anwendbar gemacht hat, ist im Einklang mit der von ihm verfolgten Zidsstzung,
die darin besteht, gegen Leerdand und Verfdl zu kdmpfen.
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B.4.4. Dieklagende Partel in der Rechtssache mit Geschéftsverzeichnishummer 510 mant, se
werde as Bestzerin unmoblierter bebauter Grundstiicke diskriminiert gegentiber Besitzern von
Materid oder Anlagen oder zerstérten Gitern, da die Grundsteuerbefreiung in der Hamischen
Region ab 1992 fur unmoblierte bebaute Grundstiicke, die mindestens neunzig Tage lang vdllig
unbenutzt und vallig unproduktiv geblieben sind, nicht mehr gewahrt werden kann, wahrend die
Befreung fir Materid und Anlagen, die vollig oder zu einem wesentlichen Tell unproduktiv geblieben
sand, oder Gebéude oder Materid und Anlagen, die ganz oder zu einem wesentlichen Tell zerstort
worden sind, erhaten bleibt.

Wie zum obigen Punkt B.4.3 erwahnt, bezweckte der Dekretgeber, dem Leerstand und dem
Vefdl entgegenzutreten. Die ergriffene Maiahme hangt mit diesem rechtmalgen Zweck
zusammen, indem die steuerrechtliche Stuation der Besitzer leerstehender Gebdude weniger gungtig
ig. Die angefochtenen Bestimmungen lassen die Befreiung in jenen Féllen weterbestehen, wo die
Unproduktivitdt sich nicht auf leerstehende Gebdude bezieht, sondern auf Materid, Anlagen oder
zerdtorte Gitter. Die Unterscheidung zwischen Besitzern von Immobilien im Sinne der Hypothese
nach Artikel 9 81 1° des Einkommensteuergesetzbuches (Artikel 15 §1 1° ESIGB 1992) und
solchen im Sinne der Hypothesen nach Artikel 9 8 1 2°-4° desselben Gesetzbuches (Artikel 15 §1
2°-3° ESIGB 1992) igt objektiv, und die Malinahme ig hindchtlich dieser Unterscheidung dem
verfolgten Zweck angemessen.

B.4.5. Der Klagegrund ist ebenfalls unbegriindet.
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Aus diesen Grinden:

Der Hof

wels die Klagen zurtick.

Verkiindet in niederlandischer, franzésscher und deutscher Sprache, gemdl3 Artikel 65 des

Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 Uber den Schiedshof, in der &ffentlichen Sitzung vom
9. November 1993.

Der Kanzler, Der Vordtzende,

L. Potoms L. De Greve



