UBERSETZUNG

Gechiftsverzeichnianr. 425

Urtell Nr. 51/93
vom 1. Juli 1993

URTEIL

In Sachen: Prgudizidle Frage, gestelt vom Erdinganzlichen Gericht Briigge - erste Kammer -
in seinem Urtell vom 29. Juni 1992 in Sachen der Algemene Bouwonderneming Leon Van Eeghem
AG gegen die Universté Gent u.a

Der Schiedshof,
zusammengesetzt aus den Vorsitzenden F. Debaedts und M. Melchior, und den Richtern L. De
Gréve, L. Francois, P. Martens, J. Ddrudle und G. De Baets, unter Assistenz des Kanzlers

L. Potoms, unter dem Vorsitz des Vorstzenden F. Debaedts,

verkiindet nach Beratung folgendes Urtall:



I. Gegenstand

In seinem Urtell vom 29. Juni 1992 hat das Ergingtanzliche Gericht Briigge - erste Kammer -
folgende prudizidle Frage gestelt:

« Hat der FHamische Rat seinen Kompetenzbereich Uberschritten, indem er in Artike 45 des
Sonderdekrets vom 26. Juni 1991 bezlglich der Universitét Gent und des Universtészentrums
Antwerpen ene Regdung erlassen hat, die im Widerspruch zu Artike 1275 des Burgerlichen
Gesetzbuches zu stehen scheint oder diesen Artike implizit abéndert bzw. in eénem bestimmten Fal
auf die Hamische Gemeinschaft nicht mehr fir anwendbar erklart; wird der Glechheitsgrundsatz
verletzt, indem (durch Schuldnerwechsd) ene rechtliche Behandlungsungleichhelt angesichts
beangtandeter bzw. nicht-beanstandeter (und von der Fldmischen Gemeinschaft beglichener)
Schulden, die auf densalben Grund zurtickzuftihren sind, ins Leben gerufen wird 2 ».

1. Sachverhalt und vorhergehendes Verfahren

Aus der Verweisungsentscheidung geht hervor, daf? die Algemene Bouwonderneming Leon Van Eeghem
AG, Kl&gerin im Grundstreit, im Auftrag des Belgischen Staates mit der Durchfiihrung von Arbeiten an einem
Gebaude der Staatsuniversitét Gent, jetzt Universitét Gent, betraut war. Diese Arbeiten wurden in der Periode
1977-1980 durchgefiihrt.

Besagte Klé&gerin hat diese Arbeiten zum Teil an Subuntemehmer vergeben, die zusammen mit der
Universitét Gent als beklagte Parteien vor dem verwei senden Rechtsprechungsorgan auftreten.

Nachdem sich die Genter Stadtverwaltung bei der auftraggebenden Verwaltung lber die Beschadigung von
Birgersteigen und Radwegen in der Nahe der Baustelle beschwert hatte, hat der Belgische Staat den an die
Klé&gerin zu zahlenden Verdingungspreis um 226.933 Franken gesenkt.

Die Kléagerin, die jegliches Verschulden leugnet, hat sodann den Belgischen Staat zur Bezahlung des
vorgenannten Betrags vor Gericht geladen.

Kraft des Finanzierungssondergesetzes vom 16. Januar 1989 ist im Laufe des Verfahrens die Flamische
Gemeinschaft an die Stelle des Belgischen Staates getreten.

In am 23. Januar 1992 hinterlegten SchluRantrégen erkléarte die Universitét Gent, ihrerseits als Prozef3partei
an die Stelle der Flamischen Gemeinschaft zu treten und das Verfahren aufgrund von Artikel 45 des
Sonderdekrets vom 16. Juni 1991 bezlglich der Universitét Gent und des Universitdtszentrums Antwerpen
weiterzufihren.

Die Klagerin bestritt die Zulassigkeit dieser Wiederaufnahme des Verfahrens, und zwar mit der Begrundung,
dald der Fldmische Rat dadurch, dal3 er die Universitét Gent als Schuldner an die Stelle der Flamischen
Gemeinschaft gesetzt, eine gegen Artikel 1275 des Blrgerlichen Gesetzbuches verstoRende Regelung ausgearbei -
tet habe. Der Flamische Rat habe somit seinen Zustandigkeitsbereich Uberschritten und ebenfalls den
Gleichheitsgrundsatz verletzt. Die Klagerin schlug vor, daf3 dem Schiedshof eine entsprechende prgjudizielle
Frage gestellt wird.

Diesem Vorschlag gemaf3 hat das Gericht dem Hof die oben angefiihrte prgjudizielle Frage gestellt.

I1l. Verfahren vor dem Hof



Die prgjudizielle Frage wurde durch Ubermittiung einer Ausfertigung der besagten Verweisungsent-
scheidung, dieam 9. Juli 1992 bei der Kanzlel eingegangen ist, beim Hof anhéngig gemacht.

Durch Anordnung vom selben Tag hat der amtierende Vorsitzende gemal3 den Artikeln 58 und 59 Absétze 2
und 3 des Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 Uiber den Schiedshof die Mitglieder der Besetzung bestimmt.

Die referierenden Richter haben geurteilt, dal? es keinen Anlal3 zur Anwendung der Artikel 71 und 72 des
organisierenden Gesetzes gibt.

Die Verweisungsentscheidung wurde gemafd Artikel 77 des organisierenden Gesetzesmit Einschreibebriefen
vom 18. August 1992 natifiziert.

Die durch Artikel 74 des organisierenden Gesetzes vorgeschriebene Bekanntmachung erfolgte im
Belgischen Staatsblatt vom 18. August 1992.

Die Universitét Gent, die Algemene Bouwonderneming Leon Van Eeghem AG und die Fléamische Exekutive
haben mit am 1. Oktober 1992, am 1. Oktober 1992 und am 8. Oktober 1992 bei der Post aufgegebenen
Einschreibebriefen jeweils einen Schriftsatz eingereicht.

Diese Schriftsétze wurden gemal3 Artikel 89 des organisierenden Gesetzes mit Einschreibebriefen vom
22. Oktober 1992 notifiziert.

Die Universitét Gent, die Flamische Exekutive und die Algemene Bouwonderneming Leon Van Eeghem AG
haben mit am 9. November 1992, am 18. November 1992 und am 20. November 1992 bei der Post aufgegebenen
Einschreibebriefen jeweils einen Erwiderungsschriftsatz eingereicht.

Durch Anordnung vom 8. Dezember 1992 hat der Hof die fur die Urteilsféllung vorgesehene Frist bis zum
9. Juli 1993 verlangert.

Durch Entscheidungen vom 7. Januar 1993 und 4. Februar 1993 wurde die Besetzung jeweils um die Richter
J. Delrudlle und G. De Baets erganzt, nachdem die Richter D. André und F. Debaedts jeweils zum Vorsitzenden
ernannt worden waren.

Durch Anordnung vom 21. April 1993 hat der Hof beschlossen, daf3

- dieprgjudizielle Frage folgendermalien umformuliert wird:

« Hat der Flamische Rat seinen Kompetenzbereich Uberschritten, indem er in Artikel 45 des Sonderdekrets
vom 26. Juni 1991 beziiglich der Universitdt Gent und des Universitdtszentrums Antwerpen eine Regelung
erlassen hat, die im Widerspruch zu Artikel 1275 des Biirgerlichen Gesetzbuches zu stehen scheint oder diesen
Artikel implizit abandert bzw. in einem bestimmten Fall auf die Flamische Gemeinschaft nicht mehr fir anwendbar
erklart ?

Verstolit die vorgenannte Dekretsbestimmung gegen den Gleichheitsgrundsatz, indem durch diese
Regelung eine Behandlungsungleichheit zwischen Glaubigern geschaffen wird, je nachdem, ob die Streitigkeiten
Uber ihre Forderungen vor bzw. nach ihrem Inkrafttreten endgtiltig entschieden worden sind? »,

- die Rechtssache fir verhandlungsreif erklart und

- die Sitzung auf den 19. Mai 1993 anberaumt.

Von dieser Anordnung wurden die Parteien und ihre Rechtsanwéte mit Einschreibebriefen vom 22. April
1993 in Kenntnis gesetzt.

Auf der Sitzung vom 19. Mai 1993
- erschienen

. RA R. Devriendt, in Briligge zugelassen, fur die Algemene Bouwonderneming Leon Van Eeghem AG,



Guido Gezellelaan 20, Briigge,

. RA B. Staelens, in Bruigge zugelassen, fur die Universitét Gent, Sint-Pietersnieuwstraat 24, Gent, und fur
die Flamische Exekutive, Jozef |1-sraat 30, 1040 Briissel,

. RA G. Schoeters, loco RA P. Devers, in Gent zugelassen, ebenfalls fur die Flamische Exekutive,
- haben diereferierenden Richter L. De Gréve und J. Delruelle Bericht erstattet,

- wurden die vorgenannten Rechtsanwaélte angehort,

- wurde die Rechtssache zur Beratung gestellt.

Das Verfahren wurde gemal den Bestimmungen der Artikel 62 ff. des organisierenden Gesetzes vom
6. Januar 1989 Uiber den Schiedshof, die sich auf den Gebrauch der Sprachen vor dem Hof beziehen, gefihrt.

IV. Inrechtlicher Beziehung

-A-

A.l. Die Algemene Bouwonderneming Leon Van Eeghem AG bestreitet, da3 die Universitéat Gent durch das
Sonderdekret vom 26. Juni 1991 in prozel3- und/oder materiellrechtlicher Hinsicht an die Stelle der Flamischen
Gemeinschaft getreten ist, was die Rechte und Pflichten betrifft, die letztere der vorgenannten AG gegenuber
haben kénnte.

Auch wenn aus diesem Dekret hervorgehen sollte, dafd gewisse bisherige Verpflichtungen der Fldmischen
Gemeinschaft nunmehr von der Universitdt Gent getragen werden sollten, konne dies nicht bedeuten, daf3 die
vorgenannte AG die Universitét Gent anstelle der Flamischen Gemeinschaft al's Schuldner akzeptieren mifdte und
die Flamische Gemeinschaft aufhdren wiirde, Schuldner und Prozef3partel zu sein.

Anders darliber zu entscheiden, wirde nach Ansicht der vorgenannten AG darauf hinauslaufen, dal? der
Flamische Rat seinen Zustandigkeitsbereich Uberschritten habe, indem er eine Regelung erlassen habe, die im
Widerspruch zu Artikel 1275 des Birgerlichen Gesetzbuches stehe oder diesen Artikel implizit abandere bzw. auf
die Flamische Gemeinschaft nicht mehr fur anwendbar erklére.

Diese Zustandigkeit sei weiterhin dem National gesetzgeber vorbehalten, da keine - auch keine offentlich-
rechtliche - juristische Person ihrer Verpflichtungen enthoben werden kénne, es sei denn mit Zustimmung ihres
Schuldners (Artikel 1275 des Birgerlichen Gesetzbuches) oder kraft eines Gesetzes, das von einer Instanz ange-
nommen worden ist, welche daflr zusténdig ist, Bestimmungen des Burgerlichen Gesetzbuches abzuéndern.
Diese Zulassigkeit gehore tbrigens nicht zu denjenigen, die kraft der Artikel 59bis oder 107quater der Verfassung
oder irgendeiner anderen V erfassungsbestimmung den Gemeinschaften oder den Regionen Ubertragen worden
sind.

A.2.1. Die Universitét Gent und die Flémische Exekutive machen geltend, dal’ der Flémische Rat durch die
Verabschiedung von Artikel 45 des Sonderdekrets vom 26. Juni 1991 seine Zustandigkeit nicht tberschritten
habe, obwohl dadurch eine Regelung getroffen worden sei, welche in einem bestimmten Fall von Artikel 1275 der
Biirgerlichen Gesetzbuches abweiche, und zwar bei der Ubertragung von Rechten und Pflichten im Unter-
richtsbereich.

Da das Unterrichtswesen kraft Artikel 59bis § 2 2° der Verfassung insgesamt, abgesehen von den drei in
diesem Artikel erwdhnten Ausnahmen, die im vorliegenden Fall unerheblich seien, den Gemeinschaften
Ubertragen worden sei, umfasse diese Zustandigkeitszuweisung alle diesbeziglichen Aspekte, einschlief3lich der
Ubertragung von Schulden und Forderungen, welche mit dem Unterrichtswesen zusammenhingen. Die Gemein-
schaften - so fahren die Universitét Gent und die Flamische Exekutive fort - seien demzufolge dafur zustandig, die
besagten Schulden den Universitéten zu Ubertragen, und seien somit berechtigt gewesen, in Anwendung von
Artikel 19 § 2 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen in dieser Angelegenheit



Artikel 1275 des Burgerlichen Gesetzbuches abzuéndern, zu erganzen, aufzuheben oder zu ersetzen.

Subsididar machen die Universitdt Gent und die Flamische Exekutive des weiteren geltend, dal3 die
Zustandigkeit der Gemeinschaft, Unterrichtsschulden und -forderungen zu tbertragen, auch in Anwendung von
Artikel 10 des vorgenannten Sondergesetzes vom 8. August 1980 gerechtfertigt werden kdnne.

A.2.2. Was die eventuelle Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes anbelangt, so behaupten die Universitét
Gent und die Flamische Exekutive, dald Artikel 45 des Sonderdekrets keineswegs eine ungleiche Behandlung
einflhre, weil alle Schulden - sowohl die beanstandeten wie auch die nichtbeanstandeten - (ibertragen wiirden;
die prgjudizielle Frage beruhe also offensichtlich auf einer unrichtigen Auslegung dieses Artikels.

Die Universitdt Gent und die Fldmische Exekutive vertreten die Ansicht, dai3 sich die prgjudizielle Frage auf
die These der vor dem verweisenden Rechtsprechungsorgan klagenden Partei beziehe, der zufolge sie gegentiber
Schuldnern, deren Streitsache vor dem Inkrafttreten des Sonderdekrets vom 26. Juni 1991 endgliltig entschieden
worden ist, diskriminiert werde. In diesem Zusammenhang bringen die Universitédt Gent und die Flamische
Exekutive vor, da sich aus dem Umstand, da3 vor dem Inkrafttreten des vorgenannten Sonderdekrets die
Universitdt Gent nicht die Proze3partei und der eventuelle Schuldner war, nach dem Inkrafttreten des Sonder-
dekrets aber schon, nicht auf eine Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes schlief3en lasse. Eine solche Denkweise
wiirde dazu fithren, daR jede Anderung durch eine Dekretsbestimmung nunmehr verboten wére, weil jede neue
Dekretsbestimmung zur Folge habe, dal die neue Regelung, die sie einflhrt, anders sei als die bisherige.

A.3. In ihrem Erwiderungsschriftsatz erinnert die Algemene Bouwonderneming Leon Van Eeghem AG
daran, dai die Arbeiten, die zum Grundstreit Anlal3 gegeben haben, im Jahre 1977 verdingt und in der Periode
von 1977 bis 1980 durchgefiihrt worden sind.

Die Ubertragung der Zustandigkeit beziiglich des Unterrichtswesens an die Gemeinschaften gelte - so die
vorgenannte AG - ausschliefdlich fur die Zukunft, und zwar ab Inkrafttreten der entsprechenden
Verfassungsbestimmungen. Die AG fihrt fort:

« Die ' globalen Zustandigkeitspakete im Bereich des Unterrichtswesens ', die infolge der 1988 erfolgten
Zustandigkeitsverteilung Ubertragen wurden, enthalten keine Schulden aus der V ergangenheit - schon gar nicht,
wenn diese Schulden aus der Zeit vor dem Inkrafttreten des Sondergesetzes vom 8. August 1980 stammen.

Mit der in Artikel 45 des Sonderdekrets vom 26. Juni 1991 enthal tenen Bestimmung, die der Universitét Gent
' alle Rechte und Pflichten im Zusammenhang mit anhangigen und zukinftigen Verfahren, die fur die Fldmische
Gemeinschaft aus den Tétigkeiten der Staatsuniversitdt Gent entstehen ', Ubertragt, hat der Dekretgeber somit
seine zeitliche Zustandigkeit Uberschritten.

Der Hinweis oder die Berufung auf die durch das Sondergesetz vom 8. August 1980 geregelte

Zustandigkeitsverteilung ist unerheblich, weil dieses Gesetz keine Ubertragung von Zustandigkeiten im Bereich
des Unterrichtswesens vorsah. »

-B-

Hinsichtlich der etwaigen Verletzung der Zustandigkeitsverteilungsvorschriften

B.1.1. De ede Tel der prudizidlen Frage bezieht sch auf die etwaige Verletzung der
Zugandigkeitsvertellungsvorschriften durch Artikel 45 des Sonderdekrets vom 26. Juni 1991
beziiglich der Universta Gent und des Universitéiszentrums Antwerpen. Dieser Artike bestimmt
folgendes:



« Die Univergté und das Univerdtészentrum treten in die Rechte und Pflichten der FHamischen
Gemeinchaft en, die friher fir de aus den Téigketen der Staatsuniverstéa Gent und des
Staatsuniversititszentrums  Antwerpen entstanden sind. Diese Ubertragung  schlielt ale  mit
anhangigen und zukiinftigen Verfahren verbundenen Rechte und Pflichten ein. »

B.1.2. Ausder Begrindungsschrift geht hervor, dal3 das Sonderdekret vom 26. Juni 1991 der
Universtad Gent und dem Universitétszentrum Antwerpen Vewatungsautonomie zu gewdhren
bezweckt, indem ihnen die Rechtsstdlung einer dienstbezogen dezentrdiserten 6ffentlich-rechtlichen
Angat mit voller Rechtspersonlichkeit verlienen wird. « Es gehdrt zu den Hauptziden dieses
Sonderdekretsentwurfes, diese welterreichende Autonomie zu gewdahren. Allerdings soll diese
weterreichende  Versdbstdndigung  glechema3en mit  ener dementsprechenden
Verantwortungspflicht der Gemeinschaftsuniverstéien einhergehen, und zwar in erder Linie auf
finanzidler Ebene. Den Angdten wird nunmehr die valle finanzielle Verantwortung obliegen. Den
Behorden gegeniiber werden se dch nicht mehr auf Fehlentscheidungen berufen konnen, um
zusédizliche Gddmittd zu bekommen. » (Dok., Fl. Rat, 1990-1991, 503, Nr. 1, S. 13.)

B.1.3. Kraft Artikel 59bis § 2 2° der Verfassung in der durch die Verfassungsbesimmung
vom 15. Juli 1988 abgednderten Fassung snd die Gemenschaftsréte zusténdig flr das Unter-
richtsvesen mit Ausnéhme der Feslegung von Beginn und Ende der Schulpflicht, der
Mindestbedingungen fr die Ausstellung der Diplome, und der Pensionsregelungen.

Aus Artikel 59bis der Verfassung schlield der Hof, dal3 unter Beachtung von Artikel 17 und
unter Vorbehdt der dre vorgenannten Ausnahmen die gesamte Angelegenheit des Unter-
richtswesens den Gemeinschaften zugewiesen worden ist; diese Zustandigkeit umfald unter anderem
die Gewdhrung von Rechtspersonlichket und Verwdtungsautonomie an die Gemeinschefts:
universitdten, und zwar kraft Artike 9 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 in der durch das
Gesetz vom 8. August 1988 abgednderten Fassung.

B.1.4. Be der Gewéhrung der Rechtsstdlung einer dienstbezogen dezentrdisierten offentlichr
rechtlichen Angdt mit voller Rechtspersinlichket an die Universtd Gent und das
Universtészentrum Antwerpen wollte der Dekretgeber, dald diese Angdten die Rechte ausiiben
und die Pflichten eflillen, welche dch aus ihren eigenen Entscheidungen ergeben. Dies gilt fur die
Zukunft,

B.1.5. Aus Artike 45 ergibt sich jedoch, dal3 diese Univergtéten auch in die Rechte und



Pflichten der FHamischen Gemeinschaft eintreten, die friher aus ihren Téatigkeiten entstanden sind,

und zwar einschliedich der mit anhdngigen und zukinftigen Verfahren verbundenen Rechte und
Pflichten.

Durch diese Regdung beziiglich der Rechtsnachfolge wird vom gemenen Recht und
insbesondere von dem in Artikd 1275 des Blrgerlichen Gesetzbuches verankerten Prinzip
abgewichen, was die vor dem Inkrafttreten des Sonderdekrets entstandenen Schulden gegentiber an
dieser Ubertragung tberhaupt unbeteiligten Glaubigern betrifft.



Artikel 1275 des Birgerlichen Gesetzbuches bestimmt ndmlich folgendes:

« Eine Delegation, bei der ein Schuldner dem Gléubiger einen anderen Schuldner anweist, der
gch dem Glaubiger gegentiber verpflichtet, fUhrt nicht zur Schuldumwandiung, wenn der Glaubiger
nicht ausdriicklich erklat hat, den Schuldner, der die Delegation vorgenommen hat, von seiner
Verpflichtung befreien zu wollen. »

B.1.6. Die Universté Gent und die Hamische Exekutive begriinden die aweichende Rege
mit dem Hinwes auf die Abscht des Dekretgebers, eine optimae Einflhrung der autonomen
Verwaltungsstrukturen zu erméglichen. Sie erklaren die Ubertragung von Rechten und Fflichten aus
der Vergangenheit, indem se darauf hinweisen, dal3 sch diese Rechte und Pflichten auf das
Unterrichtswesen beziehen.

Wenn die FHamische Gemeinschaft defir zustandig i, das Unterrichtswesen zu regeln, ist Se
grundsétzlich auch dafir zugtdndig, in dieser Angdegenheit dle Besimmungen anzunehmen, die se
fUr erforderlich hdt, um ihre Palitik richtig durchzufthren.

Daraus ergibt dch, dad die Gemeinschaft in diessm Fdl, innerhdb der Grenzen ihres
Zugtandigkeatsbereichs, in bezug auf die von der Verwdtung im Hinblick auf die Bedirfnisse des
Unterrichtswesens abgeschlossenen Vertrage ene Bestimmung annehmen kann, die von den
gemenrechtlichen Regeln, dieim Burgerlichen Gesetzbuch enthdten sind, abwelcht.

Hinsichtlich der etwaigen Verletzung der Artikel 6 und 6bis der Verfassung

B.2.1. Der zwete Tel der prudiziellen Frage bezieht Sch auf die etwaige Verletzung des
Gleichheitsgrundsaizes und des Diskriminierungsverbotes, indem der vorgenannte Artikel 45 eine
Behandlungsungleichhat zwischen Glaubigern schaffen wirde, je nachdem, ob die Stratigkeiten
Uber ihre Forderungen vor bzw. nach dem Inkrafttreten dieses Artikels endgliltig entschieden
worden sind.

Es wird aso nicht behauptet, dal3 die zetliche Aufeinanderfolge verschiedener Regelungen an
sch einen Vergol3 gegen die Grundséize der Gleichheit und des Diskriminierungsverbotes dargtellt.
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B.2.2. Der Dekretgeber hat die Artikel 6 und 6ois der Verfassung nicht verletzt, indem er in
eéner Angdegenheit, fir die e zugtdndig i, und in Anwendung von Artikd 19 8§ 2 des
Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Ingtitutionen die Folgen der Ubertragung von
bisher der Flamischen Gemenschaft obliegenden Rechten und Pflichten auf zwel Universitéten
bestimmt hat. Eben das Vorhandensein dieser Ubertragung vermittelt der bestrittenen Mal3nahme
eine objektive und angemessene Grundlage. Indem der Dekretgeber die Ubertragung Dritten
gegenliber entgegenhatbar gemacht hat, und zwar einschliefdich derjenigen, die an Verfahren mit der
Hamischen Gemenschaft beteiligt nd, hat er ene Maahme ergriffen, die im Verhdtnis zum
vefolgten Zweck geht, der nadmlich darin besteht, den zwe betroffenen Univerdtéten sofort
Verwatungsautonomie zu gewahren.
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Aus diesen Grinden:
Der Hof
erkennt fUr Recht;
Artikel 45 des Sonderdekrets der Flamischen Gemeinschaft vom 26. Juni 1991 «betreffende
de Universiteit Gent en het Universtair Centrum Antwerpen » (beziiglich der Universitdt Gent und

des Universtéaszentrums Antwerpen) verletzt weder die Zustandigketsverteilungsvorschriften noch
die Artikel 6 und 6bis der Verfassung.

Vekindet in niederlandischer und franzoascher Sprache, gemdld Artikd 65 des
Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 Uber den Schiedshof, in der offentlichen Sitzung vom 1. Juli
1993.

Der Kanzler, Der Vorstzende,

(gez) L. Potoms (gez.) F. Debaedts



