Geschéftsverzeichnignr. 386

Urteil Nr. 32/93
vom 22. April 1993

URTEIL

In Sachen: Klage auf vollige oder telweise Nichtigerklarung des Dekrets der Flamischen
Gemeinschaft vom 17. Juli 1991 « betreffende nspectie en pedagogische begdeidingsdiensten »
(beziglich der Ingpektion und der pddagogischen Betrewungsdienste) sowie des Erlasses der
Hamischen Exekutive vom 17. Juli 1991 zur Durchfiihrung dieses Dekrets, erhoben von R. Van der
Gucht und Mitklagern.

Der Schiedshof,
zusammengesatzt aus den Vordtzenden F. Debaedts und M. Méechior, und den Richtern
K. Blanckaert, H. Bod, L. Francois, Y. de Wasseige und J. Ddlruelle, unter Assistenz des Kanzlers

L. Potoms, unter dem Vorstz des VVorstzenden F. Debaedits,

verkiindet nach Beratung folgendes Urtell:



I. Klagegegenstand

Mit Klageschrift vom 12. Februar 1992, die dem Hof per Einschreiben vom sdben Tag
zugesandt wurde und am 13. Februar 1992 be der Kanzle eingegangen i, erheben Klage auf
Nichtigerklarung des Dekrets vom 17. i 1991 « betreffende inspectie en pedagogische
begdeidingsdiengten » (beziiglich der Ingpektion und der padagogischen Betreuungsdiengte) sowie
des Erlasses der Hamischen Exekutive zur Durchfiihrung dieses Dekrets, wenigstens der Artikel
117, 74, 86, 8, 45, 46, 47 und 49:

1. RosaVander Gucht, Ingpektorin, wohnhaft Diepestraat 38, 9420 Erpe-Mere,

Lynda Debruyne-Minnens, Ingpektorin, wohnhaft Kouterlosstraat 110, 9800 Deinze;
Charles Merckx, Ingpektor, wohnhaft Leopold Nantierlaan 49, 1960 Sterrebeek;
Raf De Wispdaere, Ingpektor, wohnhaft Melkweide 3, 9030 Mariakerke-Gent;
Roland Otte, Inspektor, wohnhaft Schoolstraat 4, 9750 Zingem;

Marc De Buck, Inspektor, wohnhaft Eggestraat 7, 9800 Deinze.

o o~ 0D

Il. Verfahren

Durch Abordnung vom 13. Februar 1992 hat der amtierende Vorsitzende geméaf3 den Artikeln 58 und 59 des
Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 tiber den Schiedshof die Mitglieder der Besetzung des Hofes bestimmt.

Die referierenden Richter haben am 18. Februar 1992 geurteilt, dald es keinen Anlal3 zur Anwendung der
Artikel 71 und 72 des organisierenden Gesetzes gibt.

Die Klage wurde gemaf3 Artikel 76 § 4 des organisierenden Gesetzes mit Einschreibebriefen vom 26. Februar
1992 notifiZiert.

Die durch Artikel 74 des organisierenden Gesetzes vorgeschriebene Bekanntmachung erfolgte im
Belgischen Staatsblatt vom 7. Mérz 1992.

Die Flamische Exekutive hat mit Einschreibebrief vom 13. April 1992 einen Schriftsatz eingereicht.

Dieser Schriftsatz wurde gemafd Artikel 89 des organisierenden Gesetzes mit Einschreibebrief vom 19. Mai
1992 notifiziert.

Die klagenden Parteien haben mit Einschreibebrief vom 17.Juni 1992 einen Erwiderungsschriftsatz
eingereicht.

Durch Anordnungen vom 18. Juni 1992 und 7. Januar 1993 hat der Hof die fir die Urteilsféllung festgelegte
Frist biszum 12. Februar 1993 bzw. 12. August 1993 verlangert.

Durch Anordnung vom 15. September 1992 hat der Hof die Besetzung um den Richter Y. de Wasseige
erganzt, nachdem der Richter J. Wathelet, der der Besetzung bereits angehtrte, zum Vorsitzenden gewahlt
worden war.

Durch Anordnung vom 7. Januar 1993 hat der Hof die Besetzung um die Richterin J. Delruelle ergénzt,



nachdem der Richter D. André, der der Besetzung bereits angehorte, zum V orsitzenden gewahlt worden war.

Durch Anordnung vom 4. Februar 1993 hat der Hof die Rechtssache fur verhandlungsreif erklért und den
Sitzungstermin auf den 11. Mérz 1993 anberaumt.

Von dieser Anordnung wurden die Parteien und ihre Rechtsanwélte mit Einschreibebriefen vom 4. Februar
1993 in Kenntnis gesetzt.

Auf der Sitzung vom 11. Mé&rz 1993
- erschienen
RA F. Moeykens, in Briigge zugelassen, fur die klagenden Parteien,

. RA G. Schoeters, loco RA P. Devers, in Gent zugelassen, fir die Flamische Exekutive, Jozef |1-straat
30, 1040 Briisd,

- haben die referierenden Richter H. Boel und J. Delruelle Bericht erstattet,
- wurden die vorgenannten Rechtsanwaél te angehort,
- wurde die Rechtssache zur Beratung gestellt.

Das Verfahren wurde gemaf3 den Bestimmungen der Artikel 62 ff. des Sondergesetzes vom 6. Januar 1989
Uber den Schiedshof, die sich auf den Sprachengebrauch vor dem Hof beziehen, gefiihrt.

I1l. Gegenstand des angefochtenen Dekrets

11 Das Dekret der Flamischen Gemeinschaft vom 17.Juli 1991 beziglich der Inspektion und der
padagogischen Betreuungsdienste umfaldt einhundertsiebzehn Artikel, diein finf Titel eingeteilt sind.

12. Titel | enthélt die einleitenden Bestimmungen. Artikel 2 definiert mehrere Begriffe, die im Dekret
verwendet werden.

13.  Tite Il betrifft die Inspektion. Titel 11 ist in zwei Kapitel gegliedert.
1.3.1. Kapitd | von Titel 11 enthalt allgemeine Bestimmungen.

1.3.1.1. Artikel 3 des Dekrets dndert das Gesetz vom 29. Mai 1959 zur Anderung gewisser Bestimmungen
der Unterrichtsgesetzgebung ab.

1.3.1.2. Artikel 4 des Dekrets bestimmt folgendes:

« Eswird von der Flamischen Gemeinschaft eine Inspektion des Unterrichtswesens organisiert, weiter unten
die Unterrichtsinspektion genannt.

Es wird von der Fldamischen Gemeinschaft eine Inspektion der PMS-Zentren organisiert, weiter unten die
PM S-Inspektion genannt.

Die Unterrichtsinspektion und die PMS-Inspektion bilden zusammen die Unterrichtsinspektion der
Flamischen Gemeinschaft, weiter unten die Inspektion genannt. »

1.3.1.3. Artikel 5 bestimmt die Zustandigkeiten der Unterrichtsinspektion.

1.3.1.4. Artikel 6 bestimmt die Zustandigkeiten der PMS-1nspektion.
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13.15. Artikel 7 bestimmt die Bedingungen der Zulassung zur Unterrichtsinspektion und zur PMS-
Inspektion. Er lautet folgendermalien:

«§1. Eskommen fur die Zulassung zur Unterrichtsinspektion in Betracht:
1° die Personalangehdrigen des Gemeinschaftsunterrichtswesens, des subventionierten freien und
offizidllen Unterrichtswesens, die zu den Kategorien des Verwaltungs- und Lehrpersonals, des parame-

dizinischen, sozialen und psychol ogischen Personals gehdren;

2° die Personalangehdrigen der padagogischen Betreuungsdienste des Gemeinschaftsunterrichtswesens
und des subventionierten freien und offiziellen Unterrichtswesens.

§2. Eskommen fur die Zulassung zur PM S-Inspektion in Betracht:

1° das technische Personal der subventionierten freien und offiziellen Zentren, der Zentren des
Gemeinschaftsunterrichtswesens und des staatlichen Bildungszentrums, wie festgelegt im kdniglichen Erlal3 vom
18. Juni 1979 zur Grindung staatlicher Bildungszentren flr das technische Personal der staatlichen PMS-Zentren
und der spezialisierten staatlichen PM S-Zentren sowie zur Festlegung der Bedingungen der Ernennung der An-
gehorigen des technischen Personals der staatlichen Bildungszentren;

2° die Personalangehdrigen der Betreuungsdienste des Gemeinschaftsunterrichtswesens und der
subventionierten freien und offiziellen Zentren. »

13.1.6. Artikel 8 des angefochtenen Dekrets - eine Bestimmung, deren Nichtigerklérung ausdriicklich
beantragt wird - bestimmt die Zusammensetzung der Inspektion. Es lautet folgendermal3en:

« § 1. Die Inspektion wird paritdtisch zusammengesetzt: Sie besteht zu einer Héfte aus
Personalangehdrigen aus dem Bereich des Gemeinschaftsunterrichtswesens, des subventionierten offiziellen
Unterrichtswesens, der Zentren des Gemeinschaftsunterrichtswesens und der subventionierten Zentren und zur
anderen Halfte aus Personal angehorigen aus dem Bereich des subventionierten freien Unterrichtswesens und der
subventionierten freien Zentren.

Die Flamische Exekutive legt den Personalkader der Inspektion fest und kann bestimmte
K oordinierungsaufgaben definieren und zuweisen.

§ 2. Diein § 1 festgelegte Paritdt wird geméal den von der Flamischen Exekutive festgelegten Regeln
angewandt. »

1.3.1.7. Artikel 9 betrifft die Dienststelle fir Unterrichtsentwicklung.
1.3.1.8. Artikel 10 betrifft den Inspektionsbericht zur Lage des Unterrichts und der Zentren.
14. Kapitel Il von Titel 11 betrifft die Rechtsstellung der Angehdrigen der Inspektion.

14.1. Abschnitt 9 betrifft die Verwaltungspositionen. Unterabschnitt 4 enthalt allgemeine Bestimmungen
beziiglich der Zurdispositionstellung.

Artikel 74 - eine Bestimmung, deren Nichtigerklérung beantragt wird - lautet folgendermalien:

« Niemand darf zur Disposition gestellt oder gehalten werden nach Ablauf des Monats, in dem er das Alter
von sechzig Jahren erreicht hat und dreif8ig Dienstjahre zahlt, welche bei der Berechnung der Altersrente
beruicksichtigt werden. »

1.4.2. Abschnitt 12 handelt von der Ubertragung von Personal angehorigen auf die Inspektion oder auf die
padagogischen Betreuungsdienste.

Artikel 86 - eine Bestimmung, deren Nichtigerklarung beantragt wird - lautet folgendermalien:

«§1. Diefestangestellten Mitglieder des I nspektionsdienstes



- des subventionierten Vor- und Grundschulwesens im Sinne von Artikel 79 der am 20. August 1957
koordinierten Gesetze tber den Grundschulunterricht,

- im Sinne von Artikel 13 des koniglichen Erlasses vom 13. August 1962 (ber die Organisation der
psychisch-medizinisch-sozialen Zentren,

- im Sinne von Artikel 1 Absatz 1 3° des Gesetzes vom 22.Juni 1964 beziiglich des Statuts der
Personal angehorigen des staatlichen Unterrichtswesens,

- im Sinne des kéniglichen Erlasses vom 4. November 1987 zur Festlegung des Statuts und der Organisation
der staatlichen Inspektion tiber die staatlichen und subventionierten Anstalten fiir besonderen Grundschul- und
Sekundarunterricht mit Niederlandisch als Unterrichtssprache,

wechseln am 1. September 1991, auf ihr Gesuch hin und mit Zustimmung des Autonomen Rates fir das
Gemeinschaftsunterrichtswesen bzw. des Organisationstrégers im Sinne von Artikel 93 § 1, im gleichen
Verwaltungszustand wie demjenigen, in dem sie sich am 31. August 1991 befinden, zu einem padagogischen
Betreuungsdienst im Sinne von Artikel 55 8 3 des Sonderdekrets vom 19. Dezember 1988 beziglich des
Autonomen Rates fur das Gemeinschaftsunterrichtswesen und Artikel 87 des vorliegenden Dekrets.

Dieses Gesuch ist zusammen mit dem Einversténdnis des Autonomen Rates fur das Gemeinschafts-
unterrichtswesen oder des vorgenannten Organisationstragers spéatestens am 1. August 1991 schriftlich an die
Flamische Exekutive zu richten.

§2. Diein § 1 genannten Personalangehdrigen, die nicht zu den Betreuungsdiensten wechseln, wechseln
von Amts wegen, im gleichen Verwatungszustand al's demjenigen, in dem sie sich am 31. August 1991 befinden,
in einem entsprechenden Amt zur Inspektion.

Die Flamische Exekutive bestimmt, was al s entsprechendes Amt zu betrachten ist.

§ 3. Diein 8 1 und 8§ 2 genannten Personalangehérigen behalten wenigstens die Gehalts-, Dienst- und
Amtsanciennitét bei, die sie erworben hétten, wenn sie ihr Amt weiterhin in ihrem urspringlichen Dienst
ausgelibt hatten.

8 4. Bei der Durchfiihrung von Artikel 8 dieses Dekrets, unbeschadet § 2 desselben Artikels, werden diein
§ 1 genannten Personalangehdrigen, die nicht den Betreuungsdiensten tbertragen werden, vorrangig in den
Personalkader der Inspektion aufgenommen.

Im Sekundarunterricht gilt diese Prioritét fir die grof3en Gliederungen in Gruppen von Fachbereichen und
fur die weiteren Gliederungen in Teilgruppen von Féchern und Disziplinen. Diese Prioritét gilt nicht, wenn sieim
Widerspruch zur Anwendung der Paritétsregel, dieim selben Artikel vorgesehen ist, steht. »

15. Titd 111 betrifft die padagogischen Betreuungsdienste.

16. Titel 1V bezieht sich auf die Fortbildung.

1.7. Titel V enthalt Anderungs-, Ubergangs- und SchluRbestimmungen.

Artikel 117 - eine Bestimmung, deren Nichtigerklarung beantragt wird - lautet folgendermal3en:

« Dieses Dekret tritt am 1. September 1991 in Kraft, mit Ausnahme von

- Artikel 87, der mit Wirkung vom 1. Juli 1991 in Kraft tritt;

- Artikel 103, der mit Wirkung vom 1. Mérz 1974 in Kraft tritt;

- Artikel 105, der mit Wirkung vom 1. Juni 1991 in Kraft tritt;

- Artikel 106, der mit Wirkung vom 1. April 1991 in Kraft tritt. »

1.8. DasDekret wurdeim Belgischen Staatsblatt vom 31. August 1991 ver&ffentlicht.



IV. Inrechtlicher Beziehung

Hinsichtlich der Zul&ssigkeit der Klage

A.1.1. Die klagenden Parteien, die alle Inspektoren bzw. Inspektorinnen sind, behaupten, sie wiesen das
rechtlich erforderliche Interesse auf. Sie sind der Meinung, dal3 mehrere von ihren Rechten, unter anderen das
Recht, sich um bestimmte Stellen zu bewerben, und wenigstens ihre heutigen oder zukiinftigen Rentenanspriiche
durch das angefochtene Dekret beeintréchtigt wirden, weil sie gezwungen wirden, im Alter von sechzig Jahren
von Amts wegen in den Ruhestand zu treten. Der flinfte Kl&ger sei bereits von Amtswegen im Alter von sechzig
Jahren in den Ruhestand versetzt worden, wobei er dieses Alter erreicht habe, ohne seine Laufbahn
vervollstandigen zu kénnen, weshalb er niemals eine auf einer vollstandigen Laufbahn beruhende Rente werde
beziehen kdnnen, was ihm aber moglich gewesen wére, wenn er seine Laufbahn bis zum Alter von finf-
undsechzig Jahren hétte fortsetzen kénnen. Die Ubrigen klagenden Parteien seien zur Disposition gestellt
worden. Im Alter von sechzig Jahren wirden sie automatisch von Amts wegen in den Ruhestand versetzt werden
und genausowenig eine vollsténdige Laufbahn erreichen kénnen, wodurch ihre Rentenanspriiche beeintréchtigt
wurden.

A.1.2. Die Fldmische Exekutive vertritt in ihrem Schriftsatz den Standpunkt, daf3 nicht einzusehen sei, wie
die Situation eines Klagers unmittelbar und unguinstig von den Artikeln 45, 46, 47 und 49 des Dekrets betroffen
sein kénne, zumal diese die Arbeitsweise des in den Artikeln 42 und 43 genannten Ausschusses regeln und die
Ernennungsbefugnis der Flamischen Exekutive fur diein Artikel 47 aufgefiinrten Amter sowie die Moglichkeit der
Flamischen Exekutive, praventive Suspendierungsmalinahmen zu ergreifen, betreffen wirden. In Wirklichkeit
richteten sich die Klagegriinde nicht gegen die Artikel 45, 46, 47 und 49 des Dekrets, sondern gegen die Artikel
45, 46, 47 und 49 des Erlasses der Fléamischen Exekutive vom 17. Juli 1991 zur Durchfiihrung des Dekrets vom
17. Juli 1991 bezuglich der Inspektion und der padagogischen Betreuungsdienste Belgisches Staatsblatt,
31. August 1991); fur die Prufung dieses Erlasses sei der Hof nicht zustandig.

Die klagenden Parteien wirden Uberdies nicht hinreichend darlegen, wieso Artikel 117 ihre Situation
unmittelbar und ungtinstig betreffen wirde. Artikel 87 beziehe sich auf padagogische Betreuungsdienste in
Netzen, zu denen die Klager nicht gehérten, und betreffe sie also genausowenig unmittelbar oder ungiinstig.

A.1.3. Inihrem Erwiderungsschriftsatz weisen die klagenden Parteien darauf hin, daf3 nicht nur die Artikel
des Dekrets selbst, sondern auch die Artikel der Durchfiihrungserlasse ihnen unmittelbar, in materieller und
immaterieller Hinsicht schaden wirden. Das Interesse der klagenden Parteien bestehe darin, daf3 bei Nichtig-
erkldrung der auf die Zurdispositionstellung beztiglichen Artikel des Dekrets die Zurdispositionstellung selbst
zunichte gemacht werde, so dal3 sie wieder in ihre Funktion eingesetzt werden mufiten.

Zur Hauptsache

A.2.1. Inihrer Klageschrift machen die klagenden Parteien angesichts der Artikel 117, 74, 86, 8, 45, 46, 47
und 49 des Dekrets mehrere Klagegriinde und Einwénde geltend. Im nachstehenden werden sie in der
Reihenfolge der Artikel, wie diese im Dekret vorkommen, wiedergegeben.

Artikel 8 des Dekrets

A.2.11 Den klagenden Parteien zufolge wirde Artikel 8 §1 des Dekrets, das die paritétische
Zusammensetzung der Inspektion vorsieht, den Grundsatz der Gleichheit der Belgier vor dem Gesetz, das Verbot
der Diskriminierung aufgrund ideologischer und philosophischer Anschauungen sowie die Unterrichtsfreiheit
verletzen. Die Paritétsregel beriicksichtige nicht die Art des Diploms, sondern lediglich die Bereichstétigkeit des
Mitarbeiters, ohne dal? dabei im einzelnen aufzufiihren sei, in welchem Zeitraum diese Tétigkeit ausgelibt worden
sei, und ohne dal der Moglichkeit Rechnung getragen werde, von einem Unterrichtsnetz in das andere zu
wechseln, noch dem Fall, in dem eine Person beiden Netzen angehore. Durch die paritétische Einteilung wirde
die Ernennungschancen der Bewerber aufgrund ihrer Uberzeugung eingeschréankt, wobei weder die personliche
Freiheit des Einzelnen, noch die Entwicklung seiner philosophischen und religiosen Anschauungen



bericksichtigt werde; vielmehr werde er katalogisiert und bekomme er ein Statut aufgezwungen, das seinen
personlichen Freiraum verletze. Durch die Einflhrung einer paritétischen Inspektion werde einer bestimmten
weltanschaulichen Tendenz eine Paritét eingeraumt, wéhrend die Unterrichtsinspektion die Neutralitét im Sinne
von Artikel 17 der Verfassung zu verwirklichen habe.

A.2.2. Die Flamische Exekutive weist in ihrem Schriftsatz darauf hin, da’3 der Gemeinschaftsminister die
Einflhrung der Paritét unter Bezugnahme auf die neue Aufgabenstellung der Inspektionen angesichts samtlicher
Unterrichtsnetze und unter AbstoRung der padagogischen Betreuungsaufgaben, die bei der bisherigen
I nspektion angesichts des Gemeinschaftsunterrichtes existierten, beflrwortet habe. Eine dhnliche Paritédt habe es
in dem nunmehr abgeschafften Bestétigungsausschufld gegeben, und zwar unabhéngig von der zahlenméRigen
Stérke der Schiler in den jeweiligen Netzen. Die Paritét gelte auch fur den flamischen Unterrichtsrat und fir die
Dienststelle fur Infrastukturarbeiten des subventionierten Unterrichtswesens. Unter Bezugnahme auf das vom
Hof verkindete Urteil Nr. 38/91 vertritt die Exekutive die Ansicht, daf3 im Hinblick auf die neue Kompetenz-
abgrenzung zwischen den jeweiligen Organen und Dienststellen, zur Gewahrleistung des Schulfriedens, unter
Beachtung der in der Vergangenheit vom Nationalgesetzgeber zu dem Zweck verwendeten Techniken und unter
Bertcksichtigung des seit dem 1. Januar 1989 von der Flamischen Gemeinschaft entwickelten Konsensmittels
angesichts der jeweiligen Unterrichtsnetze, die paritétische Zusammensetzung des Gremiums der Unterrichtsin-
spektoren sowie der Prifungsausschiisse fur alle Netze die am besten vertretbare Wahl gewesen sei.
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Dal zur Verwirklichung dieser Zielsetzung eine gewisse Uberzahligkeit entstanden sei, sei eigentlich
unvermeidlich gewesen, sei aber in Anbetracht der vom Dekretgeber fir die Betroffenen ausgearbeiteten
Bestimmungen vemiinftigerweise nicht als eine unangemessene Folge zu betrachten. Die festangestellten Mit-
glieder des friheren Inspektionsdienstes konnten auf ihr Gesuch hin und mit Zustimmung der
Organisationstréger zu den entsprechenden padagogischen Diensten wechseln (Artikel 86 § 1 des Dekrets) und
bei Nichtwechsel wiirden sie grundsétzich im gleichen Verwaltungszustand wie demjenigen, in dem sie sich am
31. August 1991 befinden, von Amts wegen in einem entsprechenden Amt zur neuen Inspektion wechseln (Arti-
kel 86 8 2 des Dekrets), mindestens die Gehalts-, Dienst- und Amtsanciennitét beibehalten, die sie erworben
hatten, wenn sie ihr Amt weiterhin im urspriinglichen Dienst ausgeiibt hatten (Artikel 86 § 3 des Dekrets), diein
Artikel 86 § 4 des Dekrets vorgesehene Prioritatsregel genief3en, unter Vorbehalt der in Artikel 8 vorgesehenen
Paritét, auf jeden Fall den Inspektortitel beibehalten, sei es vorkonmendenfalls ehrenhalber (Artikel 50 § 1 Erlal3
der Flamischen Exekutive vom 17. Juli 1991), und gélten schliefdich die Bestimmungen beztiglich der Zurdispositi-
onstellung und Wiedereinsetzung, wie in den Artikeln 73 bis 75 des Dekrets und den Artikeln 41 bis 49 des
Erlasses der Flamischen Exekutive vom 17. Juli 1991 vorgesehen. Die Beriicksichtigung der vermutlichen oder
tatsachlichen Weltanschauung und/oder ideologischen Tendenz von Staatsbediensteten sei Ubrigens kein
Unikum im bestehenden Recht. Artikel 17 8 1 Absatz 2 der Verfassung sei nicht anwendbar, weil hinsichtlich der
I nspektion die Flamische Gemeinschaft nicht als Organisationstréger auftrete.

A.2.3. Inihrem Erwiderungsschriftsatz weisen die klagenden Parteien noch darauf hin, daf3 eine Paritét zwar
an sich und unter bestimmten Umstanden akzeptiert werden konne, dies jedoch keineswegs bedeute, dai3 die
Paritét zustande gebracht werden kdnne, ohne dal? zuerst auf objektiver Grundlage und unter Berticksichtigung
der Anschauungen der Person gepriift werde, zu welchem Netz sie gehére, und Uberdies untersucht werde, auf
welche Weise die Paritdt verwirklicht werden konne, ohne die wohlerworbenen Rechte zu verletzen. Die
klagenden Parteien sind der Ansicht, dai3 die Exekutive keineswegs darlege, dal die Verletzung der Rechte der
klagenden Parteien so beschaffen sei, dal’ die vom Gesetzgeber verfolgte Zielsetzung sie aufwiegen wirde. Zu
Unrecht werde der Grundsatz des Schulfriedens sowie die daraus abgeleitete Klischierung herangezogen. Eine
solche Gliederung gelte nur fur Einrichtungen, nicht aber fir Personen, deren personliche Freiheit zu
gewdhrleisten sei. Im vorliegenden Fall hétten Personen, deren Meinung nicht philosophisch katalogisiert sei,
Personen aus einem anderen Netz Platz zu machen, ohne dal’ fir diese Personen - abgesehen von ihrer
gegenwartigen Tatigkeit - irgendein Kriterium gelte. Die gleiche Haltung der Obrigkeit allen Netzen gegeniiber sei
bereits unter der friheren Regelung erforderlich gewesen, und von den Angehérigen der friheren Inspektion,
deren Neutralitdt vorgeschrieben gewesen sei, sei die Netzzugehorigkeit unbekannt. Die Entscheidung, wonach
ale bisherigen Inspektionsmitglieder zum Gemeinschaftsunterrichtswesen gehéren wirden, entbehre somit
jeglicher Grundlage. Durch die Art und Weise, wie das Dekret und der Durchfihrungserlal? veréffentlicht worden
seien, hétten die klagenden Parteien de jure und de facto nicht die Moglichkeit gehabt, auf eine andere Funktion
auszuweichen.

Artikel 74 des Dekrets

A.3.1. Artikel 74, der bestimmt, da’3 niemand nach Ablauf des Monats, in dem er das Alter von sechzig
Jahren erreicht und dreif3ig Dienstjahre z&hlt, die bei der Berechnung der Altersrente berticksichtigt werden, zur
Disposition gestellt werden darf, wirde - nach Ansicht der klagenden Parteien - die Gleichheit der Belgier
beeintrachtigen, weil der Betroffene ohne seine Zustimmung gezwungen werde, seiner Laufbahn ein Ende zu
setzen, und seinen Rentenanspriichen dadurch Abbruch getan werden konne.

A.3.2. DieFlamische Exekutive betont in ihrem Schriftsatz, dal’ der Gemeinschaftsminister den Inhalt dieses
Artikels dadurch begriindet habe, dal3 er darauf hingewiesen habe, da3 im Unterrichtswesen der allgemeine
Grundsatz gelte, wonach eine zur Disposition gestellte Person mit sechzig Jahren in Pension gehe. Die von den
klagenden Parteien beanstandete Unterscheidung sei daher nicht auf Artikel 4 zurlickzufihren, sondern auf die
Paritétsregel, die der Prioritétsregel nach Artikel 86 § 4 vorgehe. Der Klagegrund entbehre also der faktischen
Grundlage. Die Unterscheidung zwischen Personalangehdrigen der bisherigen Inspektion, die von Amts wegen
zu den neuen Inspektionen wechselten, und denjenigen, die wegen fehlender Stelle zur Disposition gestellt
wurden, werde auf3erdem durch haushaltsbezogene Erwagungen begriindet, nachdem der Paritatsgrundsatz dazu
flhre, dal’ insgesamt fUnfundfiinfzig Inspektoren, darunter einundvierzig im Gemeinschaftsunterrichtswesen,
tiberzahlig wiirden. Die Schaffung der Moglichkeit der Zurdispositionstellung dieser Uberzshligen tber das in
Artikel 74 genannte Alter hinaus wirde zu Lasten der Flamischen Gemeinschaft betréchtliche, wiederholte
M ehrausgaben mit sich bringen. Im vorliegenden Fall sei die in den Urteilen Nrn. 30/91 vom 31. Oktober 1991 und
8/92 vom 11. Februar 1992 enthaltene Rechtsprechung anzuwenden.



A.3.3. Die klagenden Parteien vertreten in ihrem Erwiderungsschriftsatz die Auffassung, dald die vom
Gemeinschaftsmi nister gegebene Begriindung nicht zweckdienlich sei. Die Zurdispositionstellung der klagenden
Parteien sei nicht auf hthere Gewalt zuriickzuftihren, sondern vielmehr auf eine politische Entscheidung, wobei
die klagenden Parteien Personen weichen mufiten, die sich nicht in derselben objektiven Lage befanden wie die
klagenden Parteien. Die Paritétsregel sei hier unzutreffend, weil bei den Inspektoren, die bei den Inspek-
tionsdiensten belassen worden seien, nicht auf objektive Weise und ihrem Willen gemal3 ermittelt worden sei, zu
welcher mit einem Netz Ubereinstimmenden philosophischen Uberzeugung sie gehoren. Die Paritétsregel sei
Ubrigens verletzt worden, da bei den Inspektoren « Frisur und Pflege » zwei ausschliefdlich zum freien Netz
gehdrende Inspektoren ernannt worden seien. Das gleiche gelte fir die PM S-Inspektion der sozialen Disziplin
(sdmtliche Inspektoren stammen aus dem freien Netz) und die Inspektion der paramedizinischen Disziplin
(sémtliche Inspektoren aus dem Gemeinschaftsunterrichtswesen). Haushaltsbezogene Erwégungen konnten
genausowenig zur Begriindung herangezogen werden, da die Stellen der klagenden Parteien von anderen
Personen eingenommen wiirden. Die Flamische Gemeinschaft werde diesen Inspektionsmitgliedern das gleiche
Gehalt bezahlen missen; auf’erdem werde die Flamische Gemeinschaft und/oder der belgische Staat fur die
Renten der zur Disposition Gestellten aufkommen missen.

Artikel 86 des Dekrets

A.4.1. Artikel 86 § 1 des Dekrets, der die Ubertragung von Personal angehorigen auf die | nspektion oder auf
die padagogischen Betreuungsdienste regelt, bestimmt, dal} die festangestellten Mitglieder der
Inspektionsdienste auf ihr Gesuch hin und mit Zustimmung des Autonomen Rates fir das Gemeinschafts-
unterrichtswesen oder des betreffenden Organisationstréagers am 1. September 1991 zum entsprechenden
Betreuungsdienst wechseln und dai’ dieses Gesuch zusammen mit dem Einversténdnis des Autonomen Rates fir
das Gemeinschaftsunterrichtswesen oder des betreffenden Organisationstragers spatestens am 1. August 1991
schriftlich an die Fldmische Exekutive zu richten war. Die klagenden Parteien weisen darauf hin, daf3 das
angefochtene Dekret erst am 31. August 1991 im Belgischen Staatsblatt verdffentlicht worden sei und ihnen
gegenliber daher erst an jenem Tag entgegenhaltbar geworden sei. Die Bestimmung habe demzufolge
Rickwirkung, da von den klagenden Parteien verlangt worden sei, bestimmte Wahlen zu treffen, und sie nur eine
bestimmte Wahl hétten bekanntgeben miissen, ehe das Dekret und die Durchfiihrungserlasse verdffentlicht
worden wéren. Artikel 86 § 2, der bestimmt, dal3 die Personalangehdrigen, die nicht zum Betreuungsdienst
wechseln, von Amts wegen im gleichen Verwaltungszustand verbleiben wie demjenigen, in dem sie sich am
31. August 1991 befinden, und in einem entsprechenden Amt zur Inspektion versetzt werden, sei praktisch nicht
durchfihrbar. Am 9. September 1991 sei der Autonome Rat fir das Gemeinschaftsunterrichtswesen noch nicht
Uber die Entscheidungen des Ministeriums informiert gewesen, weshalb er diese Entscheidungen
sel bstverstandlich nicht habe berticksichtigen kdnnen.

Artikel 86 § 4, der bestimmt, dai die Prioritét nicht gilt, wenn sie im Widerspruch zur Paritétsregel nach
Artikel 8 steht, verstofit nach Ansicht der klagenden Parteien gegen den Gleichheitsgrundsatz sowie gegen die
Prinzipien des Schutzes der wohlerworbenen Rechte. Es sei unzumutbar, daf3 Personen, die gemai den bestehen-
den Regeln ernannt worden seien, nach Erlangung der Eigenschaft eines Laureaten als tiberzahlig betrachtet und
durch Personen ersetzt wirden, die innerhalb der Inspektion keine Amtsanciennitét hétten. Dain der bisherigen
Inspektion bei der Ernennung der Ursprung der Diplome oder das Netz, in dem man friher unterrichtete, nicht
beriicksichtigt worden sei, konne die Einfuhrung der Paritdtsregel die wohlerworbenen Rechte und die
Anciennitétsregel nicht zunichte machen. Manche Inspektoren stammten aus dem freien Unterrichtswesen, wo
sie ihr Studium beendet und Unterricht erteilt hatten, und wirden nun als dem Gemeinschaftsunterrichtswesen
zugehdrig betrachtet. Artikel 86 8 4 Absatz 2, der der Prioritétsregel im Sekundarunterricht auf die Ebene der
Gruppen von Fachbereichen und Teilgruppen von Fachern und Disziplinen anwendbar macht, mif3achte die
frihere Einteilung und die Funktion, die von den klagenden Parteien ausgelibt worden sei, und tue den wohler-
worbenen Rechten Abbruch. Die Prioritét, die gelten sollte, misse sich auf die Gruppen von Fachbereichen
beziehen, so dal digjenigen, die in einem bestimmten Fachbereich ernannt seien, automatisch fir den ganzen
Fachbereich in Betracht k&men und Prioritét hétten. Die EinfUhrung der Prioritét sei aufRerdem praktisch
unmoglich, wie aus dem Durchfiihrungserlal? hervorgehe, in dem fir gewisse Funktionen nur eine Stelle
vorgesehen sei.

A.4.2. DieFlamische Exekutive weist in ihrem Schriftsatz darauf hin, dal? die Verwirklichung der Zielsetzung
des Dekrets zwangslaufig eine gewisse Uberzéhligkeit mit sich bringe, dal3 aber in Anbetracht der vom
Dekretgeber ausgearbeiteten Bestimmungen die Folgen fir die Betroffenen verninftigerweise nicht als unan-
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gemessen betrachtet werden konnten. Die festangestellten Mitglieder des friiheren Inspektionsdienstes (a)
hétten auf eigenes Gesuch hin und mit Zustimmung des betreffenden Organisationstragers am 1. September 1991
zu den neuen bzw. neu organisierten padagogischen Betreuungsdiensten wechseln kdnnen (Artikel 86 § 1), (b)
welchselten im Prinzip, bei Nichtwechsel gemél (a), von Amts wegen, im gleichen Zustand wie demjenigen, in
dem sie sich am 31. August 1991 befanden, zur Inspektion in einem entsprechenden Ant (Artikel 86 § 2), (c)
behielten wenigstens die Gehalts-, Dienst- und Amtsanciennitét bei, die sie erworben hétten, wenn sie ihr Amt
weiterhin in ihrem urspriinglichen Dienst ausgelibt hatten (Artikel 86 § 3), (d) gendssen die in Artikel 86 § 4 des
Dekrets vorgesehene Prioritétsregel, sei es unter Vorbehalt der in Artikel 8 des Dekrets vorgesehenen Paritét, (€)
behielten auf jeden Fall den Inspektortitel bei, sei es vorkommendenfalls ehrenhalber (Artikel 50 § 1 Erlal3 der
Famischen Exekutive vom 17.Jduli 1991), und (f) ferner golten die Bestimmungen bezlglich der
Zurdispositionstellung (und Wiedereinsetzung) wie vorgesehen in den Artikeln 73 bis 75 des Dekrets, die in den
Artikeln 41 bis 49 des Erlasses der Flamischen Exekutive vom 17. Juli 1991 weiter ausgearbeitet worden seien.
Darliber hinaus sei zu berticksichtigen, dafl3 Artikel 8 des Dekrets eine absolute Paritdt zwischen den zwei
Gruppen von Netzen eingefuhrt habe, wahrend eine Paritét nach Mal3gabe der Schilerzahl pro Netz fur die
festangestellten Mitglieder der friheren Inspektion insgesamt weitreichende Folgen nach sich gezogen hétte,
weil die Uberzahligkeit viel erheblicher gewesen wére. Die Beriicksichtigung der vermutlichen oder tatséchlichen
philosophischen oder ideol ogischen Tendenz von Beamten sei ibrigens kein Unikum im bestehenden Recht (vgl.
die Artikel 3 und 20 des Gesetzes vom 16. Juli 1973).

A.4.3. Die klagenden Parteien weisen in ihrem Erwiderungsschriftsatz noch darauf hin, daf3 sie durch den
Umstand, daf3 das Dekret und die Durchfiihrungserlasse erst veroffentlicht worden seien, nachdem die Wahl
getroffen werden mufdte, in rechtlicher wie faktischer Hinsicht keine Wahiméglichkeit gehabt hétten. Die
Beibehaltung der Dienstanciennitét sei eine Fiktion, weil man im Falle der Zurdispositionstellung zwar das Gehalt
beibehalte, aber keine weiteren Gehaltserhdhungen mehr erhalte und mit sechzig Jahren automatisch in den
Ruhestand versetzt werde, wobel man die entsprechenden Rentenanspriiche verliere und auch der immaterielle
Verlust nicht wiedergutgemacht werden kénne. Die Bezugnahme auf den Kulturpakt sei unerheblich, weil es sich
in dieser Gesetzgebung um Vertreter von Vereinigungen, nicht aber um die Katalogisierung von Beamten
handele.

Artikel 117 des Dekrets

A.5.1. Den klagenden Parteien zufolge wirde Artikel 117 des Dekrets insofern, as er das Inkrafttreten
mehrerer Bestimmungen des angefochtenen Dekrets ruckwirkend regele, mehrere Verfassungsvorschriften,
namentlich den Gleichheitsgrundsatz, das Verbot der Rickwirkung von Gesetzen und Dekreten, nachdem den
Vermogensrechten der Betroffenen Abbruch getan werde, und das Verbot, durch Dekret nationale Gesetze fir
einen Zeitraum, in dem die Gemeinschaft noch nicht zustandig gewesen sei, abzuandern, verletzen. Artikel 117
bestimmt, dal3 Artikel 87, der die M&glichkeit des Organisierens padagogischer Betreuungsdienste vorsieht, am
1. Juli 1991 in Kraft tritt. Soweit die klagenden Parteien fir eine Funktion in solchen Zentren in Betracht kédmen,
hétten sie gar nicht die Méglichkeit dazu, weil diese Zentren riickwirkend anerkannt wirden. Bestimmte Instanzen
konnten also mit gewissen Vorkenntnissen beziiglich der Entstehung eines bestimmten Gesetzes handeln und
dieses Gesetz zu ihrem Vorteil durchfiihren, ohne dal? es den Betroffenen irgendwie moglich sei, sich an diesen
Tétigkeiten zu beteiligen oder sich etwa zu bewerben. Artikel 103 tritt am 1. Mé&z 1974 in Kraft. Soweit die
klagenden Parteien dafir in Betracht kdmen, von dieser Regelung Gebrauch zu machen, erfihren sie erst am
31. August 1991 davon und werde ihnen eine ginstige EinfluBnahme auf ihr Statut vorenthalten. Die
Ruckwirkung, die Artikel 105 verliehen werde, durch den die Anzahl der Beauftragten von zwei auf vier erhéht
werde, habe zur Folge, dal? die klagenden Parteien insofern, als sie fir die Bewerbung in Betracht kédmen, von
diesen zusétzlichen Funktionen nunmehr ausgeschlossen wirden. Die Wahlimdglichkeiten seien den klagenden
Parteien zwar in mehreren Runderlassen mitgeteilt worden, welche aber vor der Verdffentlichung des Dekrets und
der Durchfihrungserlasse verschickt worden seien; die Wahl habe getroffen werden miissen, ehe siein der Lage
gewesen seien, diese Texte offiziell zur Kenntnis zu nehmen.

A.5.2. Die Flamische Exekutive betont, dald mit Ausnahme des Strafrichters der Gesetzgeber von Artikel 2
des Burgerlichen Gesetzbuches abweichen kénne. Im Gegensatz zu dem, was in jener Rechtssache der Fall
gewesen sei, Uber die der Hof in seinem Urteil Nr. 25/90 vom 5. Juli 1990 befunden habe, werde das Aul3erachtlas-
sen des grundsétzlichen Rickwirkungsverbots von den klagenden Parteien nicht in Zusammenhang mit den
Artikeln 6 und 6bis der Verfassung gebracht. Nachdem die klagenden Parteien sich fragten, ob der Dekretgeber
die einschldgigen nationalen Gesetze habe abandern kdnnen, sei zu bemerken, dald sich diese Problematik
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lediglich auf die Artikel 103 des Dekrets verliehene Riickwirkung beziehe, d.h. bis zum 1. Mérz 1974, einem Tag,
der der Zustandigkeitsiibertragung an die Gemeinschaften vorangehe.

Aufgrund einer Stellungnahme der Gesetzgebungsabteilung des Staatsrates |&gen dagegen keine
grundsétzlichen Bedenken vor, da dies friher dem Urteil des Gesetzgebers iberlassen worden sei und nunmehr
dem Urteil des Dekretgebers Uberlassen werde. Diese Betrachtungsweise entspreche am besten den neuen
Zustandigkeitsvorschriften und dem Erfordernis der Kontinuitét bei der Ausiibung der Kompetenzen des
Staates.

Fir den Fall, daf? der Hof dennoch der Ansicht sein sollte, dal3 sich die klagenden Parteien diesbeziiglich
auf den Gleichheitsgrundsatz beriefen, sei zu bemerken, dai3 dieser Grundsatz keineswegs verletzt werde. Artikel
103 habe eben zum Zweck, einer ungerechtfertigten Unterscheidung zwischen Mitgliedern des
Inspektionsdienstes des Grundschulwesens und Kollegen anderer Inspektionsdienste ein Ende zu setzen;
endgultig erworbenen Vermdgensrechten der klagenden Parteien tue die Bestimmung keineswegs Abbruch.

A.5.3. Die klagenden Parteien sind der Ansicht, das grundsétzliche Riickwirkungsverbot gelte nicht nur in
Strafsachen; ebenfalls beinhalte es, dal3 die personliche Lage eines Einzelnen nicht rickwirkend beeinfluf3t
werden dirfe und wohlerworbene Rechte nicht zunichte gemacht werden dirften. Im vorliegenden Fall bringe die
Ruckwirkung eine Antastung der wohlerworbenen Rechte der klagenden Parteien mit sich, welche sich aus ihrer
Ernennung sowie aus ihrer Eigenschaft als Laureaten ergdben. Die Interessen der klagenden Parteien wirden
geschadigt, weil diese vor der Veroffentlichung des Dekrets bestimmte Wahlen und bestimmte Entscheidungen
hatten treffen mussen. Artikel 6bis der Verfassung sei verletzt, indem die klagenden Parteien ohne ihr vorheriges
Wissen, und ohne daf3 man sie diesbeziiglich gefragt habe, einem bestimmten Netz zugeordnet wiirden.
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-B-

Beziiglich des Umfangs der Klage und der Zustandigkeit des Hofes

B.1. Lat dem Digpogtiv der Klageschrift beantragen die klagenden Partden die
Nichtigerklérung des « Dekrets der Flamischen Gemeinschaft vom 17. Juli 1991 beztiglich der In-
gpektion und der pédagogischen Betreuungsdienste sowie des Erlasses der Fldmischen Exekutive
zur Durchfihrung dieses Dekrets, zumindest der Artikel 117, 74, 86, 8, 45, 46, 47 und 49 ».

B.2. Laut Artikel 1 des Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 Uber den Schiedshof befindet der
Hof Uber Klagen auf vollige oder teilweise Nichtigerklarung eines Gesetzes, eines Dekrets oder einer
in Artikel 26bis der Verfassung bezeichneten Vorschrift wegen Verletzung der durch die Verfassung
oder kraft dersalben zur Bestimmung der jeweiligen Zustandigkeit von Staet, Gemeinschaften und
Regionen festgelegten Vorschriften oder wegen Verletzung der Artikel 6, 6bis und 17 der Verfas-
ung.

Der Hof ig nicht dafir zustandig, Uber gegen Erlasse der Exekutive gerichtete Klagen zu
befinden. Die Klage ist demzufolge insofern unzuldssig, ds Se gegen die Artikd 45, 46, 47 und 49
des Erlasses der Hamischen Exekutive vom 17. Juli 1991 zur Durchfihrung des Dekrets vom
17. duli 1991 beziiglich der Ingpektion und der padagogischen Betreuungsdienste gerichtet ist.

B.3. Soweit die Klage gegen das Dekret vom 17. Juli 1991 gerichtet ist, hat der Hof den
Umfang der Klage anhand des Inhaltes der Klageschrift zu bestimmen. Aus der Klageschrift geht
hervor, dal? die klagenden Parteien lediglich Klagegriinde gegen die Artikel 8, 74, 86 und 117 des
Dekrets vorbringen. Der Hof beschrankt die Untersuchung der Rechtssache somit auf diese
Bestimmungen.
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Beziiglich des Interesses

B.4. Artikel 107ter der Verfassung besagt: « ... Der Gerichtshof kann angerufen werden von
jeder durch Gesetz bezeichneten Behdrde, von jedem, der ein Interesse nachwelst, oder, zwecks
V orabentscheidung, von jedem Rechtsprechungsorgan ».

Gemal? Artikel 2 22 des Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 Uber den Schiedshof kdnnen
Nichtigkeitsklagen « von jeder natirlichen oder juristischen Person, die ein Interesse nachweist ... »
erhoben werden.

Das aforderliche Interesse besteht bai Parsonen, deren Situation unmittelbar und nachteilhaft
von der angefochtenen Norm betroffen sein konnte.

B.5. Die klagenden Parteien waren ale ds Ingpektor beim Inspektionsdienst, der vor dem Tag
des Inkrafttretens des angefochtenen Dekrets exigtierte, tétig. Infolge von Artikel 86 § 2 des
Dekrets wechsdten sie an 1. September 1991 von Amts wegen zur neuen Ingpektion in enem
entsprechenden Amt. Nachdem dSe infolge der Artikel 8 und 86 § 4 des angefochtenen Dekrets
nicht in den Personadkader der neuen Ingpektion aufgenommen wurden, wurden se wegen
nichtvorhandener Stelle zur Digposition gestellt und wurden bzw. werden sie gemal Artikel 74 nach
Ablauf des Monats, in dem Se das Alter von sechzig Jahren erreicht haben bzw. erreichen werden
und dreildg Diendjahre z&hlen bzw. zéhlen werden, in den Ruhestand versetzt. Se sind unmittelbar
und in ungiingtiger Weise von den Bestimmungen des Dekrets betroffen, die zur Folge haben, dal3
geihre berufliche Karriere nicht auf normale Weise vollenden kdnnen. Sie haben somit en Interesse
an der Nichtigerklarung der Artikel 8, 74 und 86 des angefochtenen Dekrets.

B.6. Artikel 117 des angefochtenen Dekrets regelt das rickwirkende Inkraftireten der Artikel
« 87, 103, 195 und 106 ».
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Die Artikd 103, 105 und 106 gelten fir Dienste, denen die klagenden Partelen weder
angehtren noch angehdrt haben, sowie fir Funktionen, bel denen die klagenden Parteien nicht nach-
weisen, dald se dafir in Betracht kémen. Die klagenden Parteien snd demzufolge nicht unmittelbar
und ungingtig von dem betroffen, was Artikd 117 angesichts dieser Artikd bestimmt, und weisen
somit nicht das rechtlich erforderliche Interesse an der Nichtigerkl&rung dieser Bestimmung nach.

Wie weiter unten (B.17) aufgezeigt wird, regdt Artike 117 Strich 1 irtimlicherweise das
Inkrafttreten von Artike 87; vidmehr handdt es sch dabe um Artike 86. Da die klagenden
Parteien ein Interesse an der Nichtigerklarung von Artikel 86 haben, haben sSe auch en Interesse an
der Nichtigerklérung der Bestimmung, die den Tag des Inkrafttretens dieses Artikels festlegt.

Zur Hauptsache

In bezug auf Artikel 8

B.7. Nach Ansicht der klagenden Partelen verletzt Artikel 8 § 1 des Dekrets, der bestimmt,
dal3 die Ingpektion paritdtisch zusammengesetzt wird - zu einer Hafte aus Persona angehdrigen aus
dem Bedch des Gemenschaftsunterrichtsvesens oder des  subventionierten  offizidlen
Unterrichtswesens und der dazugehdrigen Zentren, zur anderen Halfte aus Persond angehdrigen aus
dem Bereich des subventionierten freien Unterrichtswesens und der dazugehérigen Zentren -, den
Grundsatz der Gleichheit der Belgier vor dem Gesetz, das Verbot der Diskriminierung aufgrund
ideologischer und philosophischer Anschauungen sowie die Unterrichtsfrethelt.

B.8. Die Vefassungsvorschrift beziglich des Unterichtswvesens i sat  der
Verfassungsinderung vom 15. Juli 1988 in Artikd 17 der Vefassung enthdten, aul3er was die
jewelligen Zugtandigkeiten von Staat und Gemeinschaften betrifft.
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Die Paragraphen 1 und 4 dieser Bestimmung lauten folgendermalien:

« 8 1. DasUnterrichtswesen i frei; jede praventive Mainahme ist verboten; die Ahndung der
Délikte wird nur durch Gesetz oder Dekret geregelt.

Die Gemeinschaft gewahrlestet die Wahlfreihet der Eltern.

Die Gemeinschaft organisert ein Unterrichtsvesen, das neutrd is. Die Neutrditét beinhatet
insbesondere die Achtung der philosophischen, ideologischen oder religidsen Auffassungen der
Eltern und Schiller.

Die von den dffentlichen Behdrden organiserten Schulen bieten bis zum Ende der Schulpflicht
die Wahl zwischen dem Unterricht in e@ner der anerkannten Religionen und demjenigen in
nichtkonfessiondler Sittenlehre.

()

8 4. Alle Schiiler oder Studenten, Eltern, Personamitglieder und Unterrichtsanstaten sind vor
dem Gesetz oder dem Dekret gleich. Das Gesetz und das Dekret berticksichtigen die objektiven
Unterschiede, insbesondere die jedem Organisationstrager eigenen Merkmale, die eine angepalde
Behandlung rechtfertigen.

(..).»

B.9. Es gteht dem Hof nicht zu, zu prifen, ob die durch das Dekret eingefiihrten Mal3nahmen
angebracht oder winschenswert sind; der Hof hat lediglich zu prifen, ob die eingefihrten
Mal3nahmen mit den Vorschriften von Artikel 17 8 1 und § 4 der Verfassung im Einklang Sind oder
nicht.

B.10. Die klagenden Patelen behaupten, Artikd 8 8§ 1 des Dekrets verletze die
Unterrichtsfretheit und das Prinzip der Neutraitét des Gemeinschaftsunterrichtswvesens, die in Artikel
17 8 1 der Vefassung verankert snd, indem ener einzigen philosophischen Tendenz eine Paritét

engeraumt werde.

Wéhrend die klagenden Parteien nicht angeben und der Hof nicht eingeht, in welcher Hingcht
die beanstandete Mal3nahme der Unterrichtsfretheit Abbruch tun wirde, konnte der Dekretgeber
mit Recht davon ausgehen, dad die vorgeschricbene Paitdt die Neutrditdt des
Gemel nschaftsunterrichtswvesens bel weitem nicht verletzt, sondern diese Neutralitét eben fordert.

B.11. In bezug auf Artikel 17 § 4 der Verfassung und insbesondere die darin vorgeschriebene
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Gleichhet der Persondmitglieder des Unterrichtswvesens vor dem Dekret ist zu prifen, ob es fir die
Mal3nahme, durch welche die Hélfte der Stellen in der neuen Inspektion Persondangehdrigen des
frden subventionierten Unterrichtswesens, die andere Héafte Personalangehdrigen  des
Gemeinschaftsunterrichtsvesens und des offizidlen subventionierten Unterrichtswesens vorbehalten
werden, eine objektive und verniinftige Rechtfertigung gibt. Diese Mal3nahme beinhdtet némlich ene
unterschiedliche Behandlung der Bewerber je nach deren beruflichen Antezedenzien.

Laut der Begrindungsschrift zum angefochtenen Dekret pald die Mal3nahme von Artikdl 8 in
en grofideres Geflige. Infolge der Griindung des Autonomen Rates fir das Geme nschaftsunterrichts-
wesen (A.RG.O.) zur Durchfihrung von Artikd 17 8§ 2 der Vefassung, wecher das
Organisationgtréger des Gemeinschaftsunterrichtswesens fungiert, muld die Aufgabenstdlung der
friheren Unterrichtsingpektion angepald werden. Vor der Grindung des besagten Rates spiegelte
die frihere Ingpektion die zweifache Aufgabe der Behdrden wider. Als pédagogische Inspektion des
Staats bzw. Gemeinschaftsunterrichtswesens war se mit der Unterrichtsbetreuung beauftragt. Als
behordliche Ingpektion war Se mit der Aufsicht Uber ale Schulen ssmtlicher Netze beauftragt. Die
neue Inspektion vergeht sch ds en Insrument der Gemeinschaft, das die verantwortungsvolle
Aufgabererflllung der verschiedenen Organisationstrager Uberwacht. Sie Gberwacht ebenfdls die
verantwortungsvolle Verwendung der Mittel, die die Gemeinschaft den Organisationstragern
gewdhrt hat. Die padagogische Betreuung ihrerseits wird padagogischen Betreuungsdiensten
aufgetragen, die den jeweligen Netzen eigen snd (Drucks., Hamischer Rat, 1990-1991,
Nr. 519/1).

Die paritétische Zusammensetzung der Inspektion wurde mit dem Hinwels auf die friheren
Bedtétigungsausschiisse begrindet, welche paritétisch zusammengesetzt waren, damit den Schulen
die nétigen Garantien bezlglich ener gerechten Behandlung geboten wurde. Nachdem das
Bedtétigungssystem durch die Zugténdigkeit der Schulen, sdbst von Rechts wegen glltige
Abschlulzeugnisse auszugtdlen, ersetzt wurde, mulde die Ingpektion ebenfdls paritétisch
zusammengesetzt werden, well die Ingpektion diesbeziiglich Aufscht fuhrt und Sanktionie-
rungsbefugnis besitzt (ebenda, S. 6).

Diese vom Dekretgeber vermittelte Begrindung kann die beanstandete Malinahme in
verninftiger Weise rechtfertigen. Es i nicht unverninftig davon auszugehen, dal die paritétische
Zusammensetzung der Ingpektion zu einer gleichen und gerechten Behandiung der zu verschiedenen
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Netzen gehdrenden Schulen und somit zur Gewahrleistung des Schulfriedens beitragen kann. Daein
vernunftiger Verhdtnismédgkeatszusammenhang zwischen den eingesstzten Mitteln und  dem
vefolgten Zweck vorliegt, verstold Artikel 8 des Dekrets nicht gegen Artikd 17 § 4 der
Verfasung.

In bezug auf Artikel 74

B.12. Den klagenden Parteien zufolge versold Artikel 74, der bestimmt, dal? die Mitglieder
der Inspektion nach Ablauf des Monats, in dem Se das Alter von sechzig Jahren erreicht haben und
dreildg fir die Berechnung der Altersrente in Betracht kommende Diengtjahre zéhlen, nicht zur
Digposition gestellt oder gehdten werden konnen, gegen den Gleichhatsyrundsaiz, wel die
Betroffenen ohne ihre Zusimmung gezwungen werden, ihrer Laufbahn vor dem normaen Alter en
Ende zu setzen.

B.13. Ausder Begriindung, die der Gemeinschaftaminister wahrend der Vorarbeiten zu Artikel
74 vermittelt hat, geht hervor, dal3 diese Bestimmung einem algemeinen Grundsatz entspricht, der im
Unterichtsvesen gilt und namentlich darin  besteht, dal3 ein zur Dispodtion gedelter
Personadangehtriger, der das Alter von sechzig Jahren erreicht, in den Ruhestand versetzt wird.
Anderungsantrage, die darauf abzidten, eine Ausnahme fir die Mitglieder der frilheren Inspektion
vorzusehen, werden deshab abgdehnt, well die dlgemeine Regd nicht zugunsten der beschrénkten
Gruppe von Inspektionsmitgliedern geandert werden kann und die eingebrachten Anderungsantrage
haushdtsmddg nicht hdtbar waren (Drucks., Flamischer Rat, 1990-1991, Nr. 519/4, SS. 47-48).

Aus den vorgtehenden Erwégungen geht hervor, dal? Artike 74 keinen Unterschied zwischen
bestimmten Kategorien von Personaangehdrigen des Unterrichtsvesens macht, sondern im Gegen-
tell die fur die Ubrigen Angehdrigen des Lehrpersonds getende algemeine Regdung auch auf die
Mitglieder der Unterrichtangpektion anwendbar macht.

Der Klagegrund ist unbegriindet.

In bezug auf Artikel 86
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B.14. Artikd 86, der sch auf den Wechsd der festangestdlten Mitglieder des friheren
| ngpektionsdienstes zu den padagogischen Betreuungsdiensten (8 1) oder zur neuen Inspektion (8 2)
bezieht und bestimmt, unter welchen Bedingungen die nicht auf die pédagogischen Betreuungsdienste
Ubertragenen Personadlangehdrigen in den Personadkader der neuen Inspektion aufgenommen
werden konnen (8 4), verstoid nach Ansicht der klagenden Parteien gegen den Glechheitsgrundsatz,
well den wohlerworbenen Rechten Abbruch getan und der Umstand, dal3 gewisse Inspektoren der
friheren Inspektion aus dem freien subventionierten Unterrichtswesen ssammen, nicht berticksichtigt
werden soll. Durch die Art und Weise, wie das Dekret verdffentlicht und durchgefiinrt worden i,
30l es Riickwirkung haben und praktisch nicht durchfihrbar gewesen sein (A.4.1).

B.15. Die festangestellten Mitglieder der friheren Inspektion konnten auf ihr Gesuch hin und
mit Zugimmung des Organisationstrégers am 1. September 1991 zu den padagogischen
Betreuungsdiengten wechseln, und zwar im sdben Zudand wie demjenigen, in dem se sch am
31. August 1991 befanden. Dieses Gesuch multe zusammen mit dem Einverstdndnis des be-
treffenden Organi sationstrégers spatestens am 1. August 1991 schriftlich an die Hamische Exekutive
gerichtet werden (8 1).
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Die festangestdlten Mitglieder der friheren Inspektion, die nicht zu den genannten
Betreuungsdiensten wechselten, wechsdlten laut 8 1 im selben Verwatungszustand wie demjenigen,
in dem se sch am 31. August 1991 befanden, von Amts wegen im entsprechenden Amt zur neuen

Inspektion (8§ 2).

Beide Kategorien von Persondangehdrigen behidten wenigstens die Gehdlts, Dienst- und
Amtsanciennitét bei, die de erworben héten, wenn se ihr Amt weiterhin in ihrem urgpriinglichen
Dienst ausgelibt hétten (8 3).

Artikel 86 8§ 4 bestimmt, dal3 bei der Durchfiihrung von Artike 8 und unbeschadet § 2
dessdben Artikels, der die Paritét der neuen Inspektion einfihrt, die Mitglieder der friheren
Ingpektion, die nicht auf die Betreuungsdienste Ubertragen werden, vorrangig in den Personadkader
der neuen Inspektion aufgenommen werden. In Absatz 2 von § 4 wird verdeutlicht, dal3 im
Sekundarunterricht diese Prioritét fir die groRen Gliederungen in Gruppen von Fachbereichen und
fUr die weiteren Gliederungen in Telgruppen von Féchern und Disziplinen gelten wird und dal3 dese
Priorité nicht gilt, wenn de im Widerspruch zur Anwendung der in Artikd 8 enthatenen
Paritétsregel steht.

B.16. Wie die Hamische Exwekutive in ihrem Schriftsstz bemerkt und auch be den
Vorabeten zum angefochtenen Dekret betont wurde (Drucks.,, Famischer Rat, 1990-1991,
Nr.519/1, S.91), fuhrte die Verwirklichung der Zidsetzung des Dekrets zu einer gewissen
Uberzahligkeit. Damit deren Folgen fir die Personaangehdrigen der friiheren Inspektion maglichst
beschrankt bletben, wurde die in Artikel 86 des Dekrets aufgenommene Rege ung ausgearbeitet. Die
in Artikel 86 enthdtene Regelung |&% sich an sich verninftigerweise nicht so betrachten, dal3 se fir

die Betroffenen unangemessene Folgen mit sich bringen wiirde.

An sich beinhdtet Artikel 86 keine Verletzung von Artikel 17 § 4 der Verfassung.

In bezug auf Artikel 117

B.17. Be dear Zulassigketsprifung hat es sich gezeigt;, dal die klagenden Parteien kein
Interesse an der Nichtigerkldrung von Artikel 117 haben, aul¥er was Artikel 117 Srich 1 betrifft,
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der das Inkrafttreten von Artikd « 87 » regelt.

Im urspriinglichen Vorentwurf zum Dekret, der der Gesetzgebungsabtellung des Staatsrats zur
Stdlungnahme vorgdegt worden ist, war bereits ein Artikel 116 enthaten, der bestimmte, dal3 das
Dekret am 1. September 1991 in Kraft treten sollte, « mit Ausnahme von (...) Artikel 87, der am
1. Juli 1991 in Kraft tritt » (Drucks., Flamischer Rat, 1990-1991, Nr. 510/1, S. 64). Artikel 87 des
Vorentwurfes betraf die Regelung der Ubertragung von Personalangehtrigen der friiheren Inspekti-
on auf die padagogischen Betreuungsdienste oder die neue Inspektion (ebenda, S. 55). Im spéteren
Dekretsentwurf wurden die Artike neu numeriert und besagte Regelung in Artikdl 86 aufgenommen,
ohne dald der neue Artikd 117 dieser neuen Numerierung angepald wurde. Infolge enes
Sachfehlers entspricht der Text des Dekretsentwurfs und des Dekrets daher nicht mehr der Absicht
ihrer Verfasser. Um die Persondangehorigen der friheren Ingpektion tatséchlich in die Lage zu
versetzen, zu den padagogischen Betreuungsdiensten zu wechsaln, muldte die besagte Bestimmung
namlich zu einem angemessenen Zeitpunkt vor dem Stichtag der Mittellung der Wahl des Mitglieds
und des Einversténdnisses des betroffenen Organisationgtrégers in Kraft treten, d.h. zu einem
angemessenen Zeitpunkt vor dem 1. August 1991. Da das Dekret, das im Belgischen Staatsblatt
vom 31. August 1991 verdffentlicht wurde, infolge dieses Sachfehlers bestimmt, dal3 es, was Artiked
86 betrifft, am 1. September 1991 in Kraft tritt, konnte diese Wahimdglichkeit nicht genutzt werden.

B.18. Ungeachtet der Art und Wese, wie die Hamische Exekutive die besagten
Bestimmungen zur Durchfiihrung gebracht het, stdllt der Hof fest, dal3 Artikel 86 im Zusammenhang
mit Artikel 117 Strich 1 zur folge hat, dal3 die Ubergangsmdglichkeiten firr die Mitglieder der
friheren Ingpektion in unangemessener Welse eingeschrankt worden sind. Artikel 86 in Verbindung
mit Artikel 117 Strich 1 verletzt dso Artikd 17 § 4 der Verfassung.

B.19. Damit die Funktion des neuen Ingpektionsdienstes nicht beaintrachtigt wird, snd die
Folgen der somit flr nichtig zu erkl&renden Bestimmungen gema Artikel 8 des Sondergesetzes vom
6. Januar 1989 Uber den Schiedshof teilweise aufrechtzuerhaten.
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Aus diesen Grinden:

Der Hof

1.  eklat Artike 86 und Artike 117 Strich 1 des Dekrets der Hamischen Gemeinschaft
vom 17. Juli 1991 « betreffende inspectie en pedagogische begdedingsdiengen » (beziiglich der
Inspektion und der padagogischen Betreuungsdiengte) fir nichtig;

2. ahdt die Folgen der somit fur nichtig eklaten Bestimmungen angesichts der
festangestdllten Mitglieder des Inspektionsdienstes im Sinne von Artikel 86 § 1, die in Anwendung
von Artikel 86 § 4 in den Personakader der Ingpektion aufgenommen wurden, aufrecht;

2. wead dieKlageim Ubrigen zurtick.

Verkiindet in niederlandischer, franzésscher und deutscher Sprache, gemdl3 Artikel 65 des

Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 Uber den Schiedshof, in der dffentlichen Sitzung vom 22. April
1993.

Der Kanzler, Der Vordtzende,

L. Potoms F. Debaedts



