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Urtell Nr. 52/92
vom 9. Juli 1992

URTEIL

In Sachen: Klage auf Nichtigerkl&rung von Artikel 18, Absaiz 1, 1° des Gesetzes vom 28.
Dezember 1990 Uber verschiedene steuerliche und nichtsteuerliche Bestimmungen, erhoben von der
« Société régionde dinvestissement pour laWallonie ».

Der Schiedshof,

zusammengesetzt aus dem ds Vordtzender amtierenden Richter J. Wathdet und dem
Vorgtzenden J. Delva, sowie den Richtern D. André, K. Blanckaert, L.P. Suetens, M. Méechior
und H. Bod, untar Asssenz des Kanzlers H. Van der Zwamen, unter dem Vorstz des ds

Vorgtzender amtierenden Richters J. Wathelet,

verkiindet nach Beratung folgendes Urtell:



I. Gegenstand

Mit Klageschrift vom 27. Juni 1991, die dem Hof mit an sdben Tag be der Pogt
aufgegebenem Einschrabebrief zugesandt wurde und am 28. Juni 1991 be der Kanzle einging,
erhebt die «Société régionde dinvetissement pour la Walonie», abgekirzt SR.I.W.,
gemeinnitzige Aktiengesdlschaft mit Gesdlschaftsstz in 4020 Littich, place ditdie 1, und
Verwdtungssitz in 5100 Namur, place Joséphine-Charlotte 19, bte 1, die Domizil wéahite in der
Kanzlei von RA JP. De Bandt und RA J. Perilleux, Rechtsanwélte, rue Bréderode 13 in 1000
Brissd, Klage auf Nichtigerkl&rung von Artikdl 18, Absatz 1, 1° des Gesetzes vom 28. Dezember
1990 Uiber verschiedene steuerliche und nichtsteuerliche Bestimmungen, verdffentlicht im Belgischen
Saatsblatt vom 29. Dezember 1990.

Il. Verfahren

Durch Anordnung vom 28. Juni 1991 hat der amtierende Vorsitzende gemél den Artikeln 58 und 59 des
Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 Uber den Schiedshof die Mitglieder der Besetzung ernannt.

Die referierenden Richter haben geurteilt, daf? es im vorliegenden Fall keinen Anlaf3 zur Anwendung der
Artikel 71 ff. des genannten Sondergesetzes gibt.

Die Klage wurde gemdl3 Artikel 76 des genannten Sondergesetzes mit am 19. Juli 1991 bel der Post
aufgegebenen Einschreibebriefen, die den Adressaten am 23. Juli 1991 zugestellt wurden, notifiziert.

Die durch Artikel 74 des genannten Sondergesetzes vorgeschriebene Bekanntmachung erfolgte im
Belgischen Staatsblatt vom 30. Juli 1991.

Durch eine am 10. September 1991 erlassene Anordnung hat der Vorsitzende die Frist, innerhalb welcher
die Wallonische Regional exekutive einen Schriftsatz einreichen konnte, bis zum 30. September 1991 verléngert.

Der Ministerrat, vertreten durch den Premierminister, dessen Kabinett sich in 1000 Briissel, rue delaLoi 16
befindet, und die Wallonische Regionalexekutive, vertreten durch ihren Ministerprasidenten, dessen Kabinett
sich in 5000 Namur, rue de Fer 42 befindet, haben am 30. August 1991 und am 30. September 1991 mit bei der Post
aufgegebenen Einschreibebriefen je einen Schriftsatz eingereicht.

Abschriften dieser Schriftsétze wurden gemal3 Artikel 89 des organisierenden Gesetzes mit am 4. Oktober
1991 bei der Post aufgegebenen Einschreibebriefen, die den Adressaten am 7. Oktober 1991 zugestellt wurden,
notifiziert.

Die S.R.I.W. und der Ministerrat haben am 31. Oktober 1991 beziehungsweise am 5. November 1991 mit bei
der Post aufgegebenen Einschreibebriefen je einen Erwiderungsschriftsatz eingereicht.
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Durch Anordnungen vom 21. November 1991 und vom 25. Mai 1992 hat der Hof die fir die Urteilsféllung
festgelegte Frist bis zum 27. Juni 1992 und bis zum 27. Dezember 1992 verléangert.

Durch Anordnung vom 5. Mai 1992 - unter dem Vorsitz des Richters J. Wathelet, da die Vorsitzende I.
Pétry sich aufgrund des bevorstehenden Ausscheidens ausihrem Amt als verhindert erklart hat - hat der Hof die
Sache fiir verhandlungsreif erkléart und die Sitzung auf den 26. Mai 1992 anberaumt.

Von dieser Anordnung wurden die Parteien in Kenntnis gesetzt, und sie sowie ihre Rechtsanwélte wurden
Uber den Sitzungstermin informiert; dies erfolgte mit am 5 Ma 1992 bei der Post aufgegebenen
Einschreibebriefen, dieam 6. und 7. Mai 1992 den jeweiligen Adressaten zugestellt wurden.

Zur Sitzung vom 26. Mai 1992:

- erschienen:

. RA JP. DeBandt und RA J. Périlleux, in Briissel zugelassen, fir die Kl&gerin;
. RA A. DeBruyn, Rechtsanwalt beim Kassationshof, fir den Ministerrat;

. RA V. Thiry, in Luttich zugelassen, fur die Wallonische Regional exekutive;

- haben die Richter M. Melchior und K. Blanckaert Bericht erstattet;

- wurden die vorgenannten Rechtsanwaélte angehort;

- wurde die Rechtssache zur Beratung gestellt.

Das Verfahren wurde geméal? den Artikeln 62 ff. des Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 Uber den
Schiedshof, die sich auf den Sprachengebrauch vor dem Hof beziehen, gefiihrt.

I1l. Gegenstand der angefochtenen Gesetzgebung

Die angefochtene Bestimmung ist Teil mehrerer Mal3nahmen Uber die Umstellungsgesellschaften. Sie
andert die Definition dieser Gesellschaftsform, die fir die Anwendung des Wirtschaftssanierungsgesetzes vom
31. Juli 1984 geschaffen wurde. Vor der Anderung durch die angefochtene MafRnahme wurden die
Umstellungsgesellschaften durch Artikel 50, 22 des genannten Gesetzes vom 31. Juli 1984 als «les sociétés
constituées en vue de I'exécution d'un contrat de reconversion et qui ont leur siége social et leur siege
d'exploitation dans une zone de reconversion » (die Gesellschaften, die im Hinblick auf die Ausfihrung eines
Umstellungsvertrags gegriindet werden und ihren Gesellschafts- und Betriebssitz in einer Umstellungszone
haben) definiert. Die angefochtene Bestimmung fligt in diese Definition zwischen den Wortern « constituées »
und « en vue » die Wortfolge « au plus tard le 31 décembre 1990 sur la base d'un contrat introduit avant le 6
décembre 1990 auprés d'une société publique d'investissement visée au 3° » (spatestens am 31. Dezember 1990
auf der Grundlage eines vor dem 6. Dezember 1990 bei einer 6ffentlichen Investitionsgesellschaft, wie sie unter 3°
vorgesehen sind, eingereichten Antrags) ein.



IV. Inrechtlicher Beziehung
A -

A.1l. Die Kl&gerin fuhrt - ausgehend von der Verletzung des Artikels 6, Par. 1, VI, Absatz 1, ¥ des
Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen in der durch das Sondergesetz vom 8. August
1988 abgeédnderten Fassung - einen einzigen Klagegrund an. Sie behauptet darin, der nationale Gesetzgeber habe
durch die Verabschiedung von Artikel 18, Absatz 1, 1° die Zustdndigkeit der Region im Bereich der
Wirtschaftspolitik, die die Schaffung eines eigenen Statuts der Umstellungsgesellschaften und die Festlegung
ihres Aufgabenbereiches sowie die Reglementierung der 6ffentlichen Institutionen, die unmittelbar oder mittelbar
an der Grindung, Finanzierung und Verwaltung der Umstellungsgesellschaften beteiligt sind, umfafdt, auer acht
gelassen.

A.2. Nach Darstellung des Ministerrates zielt Artikel 18, Absatz 1, 1° des Gesetzes vom 28. Dezember
1990, indem er Fristen fur die Grindung der Umstellungsgesellschaften einerseits und fur die Einreichung eines
Antrags bei einer offentlichen Investitionsgesellschaft andererseits festsetzt, darauf ab, so wie die anderen,
durch diesen Artikel 18 und durch Artikel 19 am Gesetz vom 31. Juli 1984 vorgenommenen Anderungen, die mit
der Grindung dieser Gesellschaften und anderer Gesellschaften, die Investitionen in einer Umstellungszone
tatigen, verbundenen Vorteile zu verringern.

Nach seinem Daflrhalten gehort das Gesetz vom 31. Juli 1984 in keiner Weise zu dem Bereich, der vom
Begriff « Wirtschaftsexpansion » abgedeckt wird. Das genannte Gesetz sei mit der Steuergesetzgebung
verknipft, die weiterhin zum nationalen Zustéandigkeitsbereich gehdre, zumindest was die nicht rickerstatteten
Steuern, wie beispielsweise die Korperschaftssteuern, betreffe. Die Region besitze keinerlei Zustandigkeit im
Bereich der nationalen Steuergesetzgebung. Aus diesem Grunde konne die Gesetzesbestimmung, deren Nichti-
gerklarung die Klagerin beantragt, nicht eine Verletzung von Artikel 6, Par. I, VI, Absatz 1, 1° des Sondergesetzes
vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen in der durch das Sondergesetz vom 8. August 1988
abgeadnderten Fassung darstellen.

A.3. Die Wallonische Regionalexekutive macht geltend, der Staatsrat habe in seiner Stellungnahme vom
18. April 1984 Uber den Gesetzentwurf, der dem Gesetz vom 31. Juli 1984 zugrunde liegt, klar darauf hingewiesen,
dal die steuerlichen MalRnahmen des Projektes nur «Begleitmalinahmen der auf den Umstellungsvertrag
ausgerichteten Hauptreformen » seien. Der national e Gesetzgeber habe verschiedene Hinweise auf die Verletzung
der in der genannten Stellungnahme vom 18. April 1984 enthaltenen Regeln zur Verteilung der Zustandigkeiten
nicht berticksichtigt.

Die Wallonische Regionalexekutive fugt hinzu, die steuerlichen Anreize, die durch das Gesetz vom 28.
Dezember 1990 abgeschafft werden, bildeten die Daseinsberechtigung der Umstellungsvertrége. Selbst in der
Annahme, dal3 der nationale Gesetzgeber fur die Reglementierung gewisser Steuervorteile im wirtschaftlichen
Bereich zustandig sei, musse er diese Kompetenz verniinftig einsetzen, das heifdt - erklart die Wallonische
Regionalexekutive - ohne die regionalen Zusténdigkeiten zu beeintrchtigen. Dem sei im vorliegenden Fall nicht
S0.

A.4. Der Ministerrat behauptet in seinem Erwiderungsschriftsatz, die Wallonische Regionalexekutive
berufe sich vergeblich auf die Stellungnahme des Staatsrates vom 18. April 1984, da diese Stellungnahme sich auf
Bestimmungen beziehe, die nicht Gegenstand der Klage seien. Er bestreitet, dal? das Gesetz vom 31. Juli 1984 eine
Verletzung der Regeln zur Verteilung der Zustandigkeiten dargestellt habe, da die Verteilungsbestimmung zum
damaligen Zeitpunkt nur die regionale Planung und die 6ffentliche Industrieinitiative auf regionaler Ebene
zuerkannt habe.

Die Gesetzgebung Uber die Umstellungszonen und die den Umstellungsgesellschaften gewahrten
Steueranreize gehore nicht zum Zusténdigkeitsbereich der Regionen, insofern diese Anreize sich zum einen auf
das nationale Steuerwesen bezogen, aber auch insofern die nationalen Behorden weiterhin fiir alle Bereiche der
Wirtschaftsunion zusténdig seien.

Und schliefdlich gehe aus den V orbereitungsarbeiten des Gesetzes vom 28. Dezember 1990 hervor, daf3 die
angefochtene Bestimmung Ausdruck steuerlicher Erwé&gungen sei, und insbesondere im Hinblick auf das
Aufkommen der K drperschaftssteuer.



5

A.5. In ihrem Erwiderungsschriftsatz behauptet die Klégerin, man koénne das Instrument der
Umstel lungspolitik, das sich aus dem Gesetz vom 31. Juli 1984 ergibt, nicht auf die Steueranreize beschranken, die
mit dem Abschluf3 eines Umstellungsvertrags verkniipft sind und hauptséachlich in den Artikeln 58 bis 60 des
Gesetzes enthalten sind. Man kdnne nicht den Mechanismus der mit dem Abschluf? eines Umstellungsvertrags
einhergehenden offentlichen Investitionen aus den Augen verlieren. Die hauptséchliche Funktion des «Fonds
de rénovation industrielle » liege im Ubrigen darin, Kapitaleinbringungen der offentlichen Investitionsges-
ellschaft zu guinstigen Bedingungen zu finanzieren.

Nach Ansicht der Kl&gerin habe die angefochtene Bestimmung nicht eine Senkung oder eine Aufhebung
gewisser Steuervorteile zur Folge. Ihre Wirkung sei radikaler, da es sich um eine einfache Abschaffung des
gesetzlichen Instrumentes der Umstellungspolitik ab dem 1. Januar 1991 handele.

-B-

B.1. Aufgrund Artikel 6, Par. 1, VI, Absatz 1, 1° des Sondergesetzes vom 8. August 1980
zur Reform der Indtitutionen in der durch das Sondergesetz vom 8. August 1988 abgednderten
Fassung gehort die Zustandigkeit der « Wirtschaftspolitik » den Regionen.

Die Vorbereitungsarbeiten dieser Bestimmung und der Wortlaut von Artikel 6, Par. 1, VI des
Sondergesatzes zeigen, insgesamt gesehen, dald der Begriff « Wirtschaftspolitik » auf jeden Fdl
folgendes umfal¥:

1° Die Wirtschaftsexpans onspolitik.

Artikel 6, Par. 1, VI, Absatz 2, 1° sieht jedoch vor, dal3 « ale von der Region in bezug auf
geuerliche Erleichterungen, die der nationden Steuergesatzgebung unterliegen und in Ausfiihrung der
Wirtschaftsexpansonsgesetze gewéhrt werden, angeordneten Regelungen, der Genehmigung der
zugtdndigen nationalen Behdrde unterliegen »; dies hat - wie diesim Laufe der Vorbereitungsarbeiten
erlautert wurde - zur Folge, dal3 « die Regionen sdbstversténdlich die Steuern, Uber die Se voll und
ganz vefligen, zur FoOrderung ener  Wirtschaftsexpansonspolitik  verwenden  konnen
(Begriindungsschrift zum Gesetzentwurf zur Abanderung des Sondergesetzes vom 8. August 1980
zur Reform der Ingtitutionen, Dok., Kammer, Sondersitzungsperiode 1988, Nr. 516/1, S. 8).

Zwecks Aufrechterhadtung der Wirtschafts: und Wahrungsunion gewéhrt Artikel 6, Par. 1,
VI, Absatz 4, # des Sondergesetzes der nationalen Behtrde die Befugnis zur Festlegung der
dlgemenen Regen fir die Hochgbehilfen an die Unternehmen im Bereich der Wirtschaft-

sexpangon, die nur mit dem Einverstdndnis der Regionen abgedndert werden konnen.
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2° Die Innovationspalitik, unbeschadet der Vertellung der Zustandigkeiten, die im Bereich
der wissenscheftlichen Forschung durch Artikel 6bis des Sondergesetzes zur Reform der
I ngtitutionen durchgefthrt wird.

3° Die Umgtrukturierungspolitik.

4° Die offentliche Indudtrieinitiative, mit Ausnahme der Nationaen Investitionsgesd|scheft, die
aufgrund von Artikd 6, Par. 1, VI, Absatz 5, 11° des Sondergesetzes weiterhin zur nationaen
Zusténdigkeit gehart.

B.2.1. Die Rechtsform der Umstellungsgesdllschaft wurde durch das Sanierungsgesetz vom
31. Juli 1984 geschaffen. Se war ausgdegt ds ein Insrument zur FOrderung der Industrieumstdlung
und as AuRerung der Gffentlichen Industrieinitiative (Erklarung des Premierministers, Bericht im
Namen des Haushaltsausschusses, Dok., Kammer, ordentliche Sitzungsperiode 1983-1984, Nr.
927/27, S. 76-77). Die Umgdlungsgesdischaft ist eine Handel sgesdlschaft, die im Hinblick auf die
Durchftihrung e nes zwischen Privataktiondren und einer dffentlichen Inveditionsgesellschaft, die sch
am Kapita der genannten Gesdllschaft betelligt, abgeschlossenen Umatdlungsvertrags gegriindet
wird (Artikel 50, 2° bis 7°).

B.2.2. Die Artiked 51 bis 56 des genannten Umstdlungsgesetzes sellen in ihrer durch den
koniglichen Erlald Nr. 486 vom 31. Dezember 1986 abgednderten Fassung im Bereich der
Finanzierung besondere Regeln enersaits beziglich der Betelligung der Gffentlichen Invedtiti-
onsged|schaften am Kapital der Umgdlungsgesdlischaften und andererseits beziiglich des
progressven und pflichtm&3gen Rickkaufs der von der oOffentlichen Investitionsgesdlschaft
enbehdten Kapitdanteile durch Privataktiondre vor; Se sehen ebenfdls die Moglichket enes
Sonderdatuts fir die Aktien vor, die der Einbringung der offentlichen Investitionsgesdlschaft
entsprechen.

B.2.3. Uberdies gewdren andere Bestimmungen des genannten Umstdlungsgesetzes
Steuervortelle, ndmlich einersats den Privataktionaren der Umstellungsgesdllschaften beim Ruckkauf
der Aktien, die die dffentliche Investitionsgesdllschaft besitzt (Artikel 58) und anderersaits in bezug
auf die Registergebiihren, die normaerwe se auf Kapitaleinbringungen zu zahlen sind (Artike 60).
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B.3. Die Umgdlungsgesdischaft gdlt in erster Linie einen Mechaniamus zur Finanzierung der
Industrietétigkeit durch die Gffentliche Hand dar; se gehdrt somit zum Bereich der Gffentlichen
Indudtrieinitiative. Sie elt keine neue Art einer Handelsgesdllschaft dar, deren Regelung gemél3
Artikel 6, Par. 1, VI, Absatz 5, 5° des Sondergesetzes der nationalen Behorde obliegen wirde. Sie
kann auch nicht as ein besonderes Instrument des Steuerrechtes angesehen werden, auch wenn die
privaten Wirtschaftssubjekte durch Steuervortelle angeregt wurden, auf die Grindung von
Umgtdlungsgesdll schaften zurtickzugreifen.

B.4. Es obliegt dem nationden Gesetzgeber, die den Umstellungsgesdllschaften gewahrten
Steuervorteile, die sch auf nationae Steuern beziehen, abzuéndern oder abzuschaffen.

Durch die Verabschiedung der Artikel 18 und 19 des Gesetzes vom 28. Dezember 1990
Uber verschiedene steuerliche und nichtsteuerliche Bestimmungen besbsichtigte der Gesetzgeber, in
Zukunft die den Umgtdlungsgesellschaften gewahrten Steuervorteile abzuandern oder abzuschaffen
(Begrundungsschrift des Gesatzentwurfes, Dok., Kammer, ordentliche Stzungsperiode, 1990-1991,
Nr. 1366/1, S. 2, 10 und 11).

Diesig jedoch nicht der wirkliche Zweck der angefochtenen Bestimmung. Sie beschrankt sich
nicht darauf, Gesetze im gteuerlichen Bereich zu beschliel}en; de gestattet nicht mehr die Grindung
von Umgtellungsgesdllschaften nach dem 31. Dezember 1990.

Auf diese Weise hat der nationde Gesatzgeber Verfligungen in bezug auf ein Instrument der
Wirtschaftspolitik getroffen, das der Zustandigkeit der Regionen unterliegt. Seit der am 8. August
1988 vorgenommenen Anderung des Sondergesetzes zur Reform der Ingtitutionen vom 8. August
1980 snd némlich ausschlieldich die Regionen fir die offentliche Indudrienitiative zustandig, aul3er in
bezug auf die Nationde Investitionsgesd I schat.

B.6. Ausdem Vorstehenden ergibt sich, dal3 Artikel 18, Absatz 1, 1° des Gesetzes vom 28.
Dezember 1990 tber verschiedene steuerliche und nichtsteuerliche Bestimmungen gegen die Regeln,
die durch die Verfassung oder aufgrund derselben zur Festlegung der jeweiligen Zusténdigkeiten des
Staates, der Gemeinschaften und der Regionen festgelegt worden sind, verstoly, in dem Malie, wie
diese Bestimmung sich auf Artikel 50 bis 57 des Umstdlungsgesetzes vom 31. Juli 1984 bezieht.



Aus diesen Griinden:

Der Hof

erkléart Artikel 18, Absatz 1, 1° des Gesetzes vom 28. Dezember 1990 Uber verschiedene
geuerliche und nichtsteuerliche Bestimmungen, in dem Male, wie diese Besimmung sich auf Artikel
50 bis 57 des Umstdllungsgesetzes vom 31. Juli 1984 bezieht, fur nichtig.

Verkindet in franzésscher, niederlandischer und deutscher Sprache, gemd? Artikd 65 des

Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 Uber den Schiedshof, in der Gffentlichen Sitzung vom 9. uli
1992.

Der Kanzler, Der Vorstzende,

H. Van der Zwamen J. Wathdet



