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: Uteil Nr. 40/92 |

| vom 13. Mai 1992 |
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In Sachen: Klage auf Nichtigerklarung der Wrter "oder
gerichtlich”™ in Artikel 21 des Dekrets der Wllonischen
Regi on vom 11. Septenber 1985 zur Organi sation der Bewertung
der Ein- und Auswirkungen auf die Ummelt (Staatsblatt vom
24. Januar 1986), erhoben durch den M nisterrat.

Der Schi edshof,

zusamengeset zt aus den Vorsitzenden |I. Pétry und
J. Delva sowie den Richtern L. De Geve, L.P. Suetens,
M Melchior, H Boel und P. Martens, unter Assistenz des
Kanzlers H.  Van der Zwal nen, unter dem Vorsitz der
Vorsitzenden |. Pétry,

ver kiindet nach Beratung fol gendes Urteil:



| . Gegenstand des Antrags

Mt Klageschrift vom 24. Juni 1991, die dem Hof mt einem
am selben Tag bei der Post aufgegebenen Einschreibebrief
zugesandt wurde und am 25. Juni 1991 bei der Kanzl ei
ei ngegangen ist, erhebt der Mnisterrat, rue de la Loi 16,
1000 Brussel, Klage auf Nichtigerklarung der Wrter "oder
gerichtlich" in Artikel 21 des Dekretes der Willonischen
Regi on vom 11. Septenber 1985 zur Organi sation der Bewertung
der Ein- und Auswi rkungen auf die Umamelt (Staatsblatt vom
24. Januar 1986).

I'1. Verfahren

Durch Anordnung vom 25. Juni 1991 hat der antierende
Vorsitzende genmall den Artikeln 58 und 59 des Sondergesetzes
vom 6. Januar 1989 Uber den Schi edshof die Mtglieder der
Beset zung ernannt.

Die referierenden Richter waren der Ansicht, dal die
Artikel 71 ff. des genannten Sondergesetzes in diesem Fal
ni cht anzuwenden sei en.

Gemald Arti kel 76 des genannten GCesetzes wurde die Klage
mt am 18. Jul i 1991 bei der Post auf gegebenen
Ei nschrei bebriefen, die den Adressaten am 19. Juli 1991
zugestellt wurden, notifiziert.

Di e durch Arti kel 74 des genannt en Ceset zes
vor geschri ebene Bekannt machung erfolgte im Bel gischen

Staatsblatt vom 30. Juli 1991

Dur ch Anor dnung vom 7. August 1991 hat di e
Gerichtsvorsitzende die Frist, die der Wllonischen Region
fur die Einreichung des Schriftsatzes in dieser Rechtssache
gewdhrt wrd, bis zum 20. Septenmber 1991 einschliel3lich



verl angert.

Die Exekutive der Wallonischen Region, vertreten durch
ihren M nisterprasidenten, dessen Kabinett sich in 5000
Narmur, rue de Fer 42, befindet, hat am 20. Septenber durch
einen bei der Post aufgegebenen Einschreibebrief einen
Schriftsatz eingereicht.

Ei ne Abschrift dieses Schriftsatzes wurde genmalR Arti kel
89 des organi sierenden Gesetzes mt einemam 2. Oktober 1991
bei der Post auf gegebenen Ei nschrei bebri ef, der dem
Adressaten am 4. Oktober 1991 zugestellt wurde, zugesandt.

Durch Anordnung vom 21. Novenmber 1991 verl dngerte der Hof
die far die Urteilsfallung festgelegte Frist bis zum 24,
Juni  1992.

Durch Anordnung vom 24. Marz 1992 hat der Hof die
Recht ssache fur verhandl ungsreif erklart und die Sitzung auf
den 23. April 1992 anberaunt.

Von dieser Anordnung wurden die Parteien in Kenntnis
gesetzt, und sie sowie ihre Rechtsanwalte wurden Uber den
Sitzungstermn informert; dies erfolgte mt am 26. Mirz
1992 bei der Post aufgegebenen Ei nschreibebriefen, die den
Adressaten am 27. bzw. am 31. Marz 1992 zugestellt wurden.

Zur Sitzung vom 23. April 1992:
- erschienen:

H. M Bertrand, Ber at er in der Kanzl ei des
Prem erm ni sters, fur den Mnisterrat;

RA V. Thiry, in LOttich zugelassen, fur die Exekutive
der Wal |l oni schen Regi on;
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- haben die Richter P. Martens und L.P. Suetens Bericht
erstattet;

- wurden der vorgenannten Vertreter und der vorgenannte
Recht sanwal t angehort;

- wurde die Rechtssache zur Beratung gestellt.

Das Verfahren wrde gemall den Artikeln 62 ff. des
Sonder gesetzes vom 6. Januar 1989, die sich auf den
Sprachengebrauch vor dem Hof bezi ehen, geflhrt.

I11. In rechtlicher Bezi ehung

A 1. Der Mnisterrat erinnert daran, dalR der Hof durch
sein Uteil Nr. 41/90 fur Recht erklart hat, daRl die
angefochtene Bestimung in dem Malle gegen die Vorschriften
verstofRe, die durch die Verfassung oder aufgrund dersel ben
festgelegt wurden, um die jeweiligen Zustandigkeiten des
St aates, der Geneinschaften und der Regionen zu besti mmen,
wie sie es jeder Gerichtsinstanz und insbesondere dem
Staatsrat erlaubt, den Aufschub der Ausfihrung einer
Genehm gung, die auf der Ni chteinhaltung des Systens zur
Bewertung der Ausw rkungen der Projekte auf die Umelt
ber uht, anzuor dnen. Er ficht nicht die Befugnis des
Dekr et gebers an, einer Verwaltungsbehtérde den Aufschub der
Ausf Ghrung ei ner Ver wal t ungsent schei dung zZu er | auben.
Folglich beantragt er die Nichtigerklarung der Wrter "oder
gerichtlich", die in der angefochtenen Besti nmung enthalten
si nd.

A.2. Die Exekutive der Wallonischen Region raunt ein,
dalR die in dieser Wise eingeschrankte Klage zul assig und
begrindet ist. Sie verweist darauf, daR Artikel 21 des
Dekretes vom 11. Septenber 1985 eine Référé-Klage des
al | genmei nen Rechts nicht verhindern konnte und das folglich
der Vorsitzende des im Référé-Verfahren tagenden GCerichtes
erster Instanz befugt ist, den Aufschub der Ausfihrung einer
Genehm gung anzuor dnen, di e unt er M RBacht ung ei ner
Vorschrift des durch das Dekret vom 11. Septenmber 1985
organi sierten Systens zur Bewertung der Ausw rkungen auf die
Unwelt erteilt wurde.

Hi nsichtlich der Zul assi gkeit
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B.1. Gemall Artikel 4 des Sondergesetzes vom 6. Januar
1989 Uber den Schiedshof "wird eine neue Frist von sechs
Monaten fuUr die Erhebung einer Klage auf Nichtigerklarung
ei nes Gesetzes, eines Dekretes oder einer in Artikel 26bis
der Verfassung erwdhnten Vorschrift durch den M nisterrat
oder die Exekutive einer CGeneinschaft oder Region eroffnet,
wenn:

1o (...)

2° der Hof , der uber ei ne prajudizielle Frage
entscheidet, erklart hat, daR dieses Cesetz, dieses Dekret
oder diese in Artikel 26bis der Verfassung erwihnte
Vor schrift gegen ei ne der Vorschriften oder ei nen
Ver f assungsarti kel , auf die sich Artikel 1 bezieht,
verst oRt. Diese Frist beginnt am Tage der Zustellung des
Uteils des Hofes an den Prem ermnister oder di e
Prasi denten der Exekutiven, je nach Fall;

3 (...)."

Das Urteil Nr. 41/90 wurde dem Mnisterrat am 24,
Dezenmber 1990 zugestellt. Die am 24. Juni 1992 erhobene
Kl age i st zul assi g.

Uber di e Sache sel bst

B.2. Artikel 21 des Dekrets der Wallonischen Region vom
11. Septenmber 1985 "zur Organi sation der Bewertung der Ein-
und Auswi rkungen auf die Ummvelt" bestimm fol gendes:

"Wenn eine vor einer Verwaltungs- oder Gerichtsbehdrde
gegen eine Genehm gung erhobene Klageschrift auf der
Ni cht beachtung der Vorschriften des Systens zur Bewertung
der Ein- und Ausw rkungen der Projekte auf die Umnelt
grindet, kann die befalite Behtrde sel bst von Anmts wegen den
Auf schub  der Ausf ahrung der angef ocht enen  Besti nmung
anordnen, indem sie in aller Dringlichkeit entscheidet. Die
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Exekutive kann die Vorschriften bezuglich der Dauer des
Auf schubs der Ausf Uhr ung, i hrer Auf hebung sowi e der
Anwendungsnodal i t &t en des vorheri gen Absatzes festlegen.”

B.3. Die Artikel 3ter, 59bi s und 107quat er der
Verfassung und die Artikel 4 bis 11 des Sondergesetzes vom
8. August 1980 verliehen dem Dekretgeber die Befugnis,
ver schi edene Angel egenheiten per Dekret zu regeln. Artikel
19, 8 1, des Sondergesetzes vom 8. August 1980 bestinmt
j edoch, dalR "das Dekret die Angel egenheiten regelt, auf die
si ch Arti kel 4 bi s 11 bezi ehen, unbeschadet der
Zust andi gkeiten, die laut Verfassung dem Gesetz vorbehalten
sind."

Hi eraus ergi bt sich, dalR der Dekretgeber - auller in dem
Fall, wo dies besonders und ausdricklich durch die Gesetze
zur Reform der |Institutionen vorgesehen ist - die ihm

zugewi esenen Angel egenheiten nur unter der Bedi ngung regeln
kann, dalR er in keiner Wise in die Zustandigkeiten
eingreift, die laut der Verfassung dem Gesetz vorbehalten
si nd.

Die den Raten aufgrund von Artikel 10 des Sondergesetzes
gebotene Miglichkeit, rechtliche Bestinmungen in bezug auf
Angel egenheiten festzulegen, fur die sie nicht zustandig
sind, ist nicht anwendbar auf Zustandi gkeiten, die |aut der
Ver f assung dem Geset z vor behal ten sind.

Arti kel 94 der Verfassung bestimmt: "Gerichte und
Verwal tungsgeri chte koénnen nur aufgrund eines Gesetzes ins
Leben gerufen werden."

Auf grund di eser Ver f assungsbest i mmung | egt der
Geset zgeber die gerichtlichen Zustéandi gkeitsbereiche der

ordentlichen Gerichte und der Verwal tungsgerichte fest.

B.4. Indem der Dekr et geber alle Geri cht sbehdrden
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ermachtigt, den Aufschub der Ausfihrung einer Genehm gung
anzuordnen, der auf der N chteinhaltung des Systens der
Bewertung der Ein- und Ausw rkungen der Projekte auf die
Unvelt grindet, legt er die Zustandi gkeitsbereiche der
Gerichte fest. We der Hof dies in seinem Urteil Nr. 41/90
in Beantwortung einer durch den Staatsrat gestellten Frage
feststellte, regelt er somt eine Angel egenheit, die |aut
der Verfasung dem national en Gesetzgeber vorbehalten ist.

I nsofern verstolt Artikel 21 des Dekrets vom 11.
Septenber 1985 gegen die Vorschriften, die durch die
Ver fassung oder kraft derselben festgelegt wurden, um die
j ewei ligen Zustandigkeiten von Staat, Geneinschaften und
Regi onen zu bestimen. Die in dieser Bestinmung enthaltenen
Worter "oder gerichtlich” sind zu annullieren.



Aus di esen Grinden:
Der Hof

annulliert die Wirter "oder gerichtlich® in Artikel 21
des Dekrets der Wallonischen Region vom 11. Septenmber 1985
zur Organi sation der Bewertung der Ein- und Ausw rkungen auf
die Umnel t.

So verkindet in franzdési scher, ni eder | andi scher und
deut scher Sprache, gemal3 Arti kel 65 des Sondergesetzes vom

6. Januar 1989 Uuber den Schiedshof, in der o6ffentlichen
Sitzung vom 13. Mai 1992.

Der Kanzl er, Di e Vorsitzende,

H. Van der Zwal nen . Pétry



